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PRESENTACION

La Universidad Abierta Interamericana ha planteado
desde su fundacién, en el aiio 1995, una filosofia institucio-
nal en la que la ensefianza de nivel superior se encuentra
integrada estrechamente con actividades de extensién y
compromiso con la comunidad, asi como con la genera-
cién de conocimientos que contribuyan al desarrollo de la
sociedad, en un contexto de aperturay pluralismo de ideas.

En este marco, la Universidad ha decidido empren-
der junto a la editorial Teseo una politica de publicacién
de libros, con el objetivo de fomentar la difusién de los
resultados de investigacién de los trabajos realizados por
sus docentes e investigadores y, a través de ellos, contri-
buir al debate académico y al tratamiento de problemas
relevantes y actuales de la sociedad. El contenido de estas
obras no expresan opinién o posicién institucional, sino
exclusivamente la de los autores de las obras, respetando
los principios de libertad de pensamiento creativo y de
rigurosidad académica promovidos por la Universidad
Abierta Interamericana.

La coleccion investigacion Teseo-UAI abarca distintas
areas del conocimiento, reflejando tanto la diversidad de
carreras de grado y posgrado dictadas por la institucién
académica en sus diferentes sedes territoriales, como las
lineas estratégicas de investigaciéon programadas por sus
facultades y centros de altos estudios. De esta forma, las
temadticas desarrolladas se extienden desde las ciencias mé-
dicasydelasalud, pasando por las ingenierias y tecnologias
informaticas, hasta las ciencias sociales y humanidades.

El modelo o formato de publicacién elegido para
esta coleccion merece ser destacado, en la medida en que
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posibilita un acceso universal a sus contenidos: los libros
se distribuyen por la via tradicional impresa -en determi-
nadas librerias- y por nuevos sistemas globales, tales como
laimpresién a pedido en distintos continentes, la descarga
de eBooks a través de tiendas virtuales y la difusién web de
sus contenidos gracias a Google Libros, entre otras bases
y buscadores.

Con esta iniciativa, la Universidad Abierta Intera-
mericana ratifica una vez mas su compromiso con una
educacion superior que mejore su calidad en un proceso
constante y permanente, asi como con el desarrollo de la
comunidad en la que se encuentra inserta, desde el plano
local al internacional.

Dr. Mario Lattuada
Secretaria de Investigacion
Universidad Abierta Interamericana
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PROLOGO

La energia siempre ocupa un lugar central en toda
agenda estratégica que pretenda indicar el sendero a re-
correr por las naciones que, en un marco de sostenido
desarrollo productivo, deseen asegurar niveles elevados
de empleo y bienestar para su poblacién. Es imposible
delinear politicas que, sin una adecuada infraestructura
energética, apunten a avances no solo econémicos, sino
también sociales. Argentina estad entrando en una fase de
transformacién de su sector energético, un sector carac-
terizado por la acentuada disminucion en la produccion
nacional de hidrocarburos y por una demanda creciente
de inversiones en energia eléctrica, transformacién que
serd absolutamente imprescindible para sostener el actual
ritmo de crecimiento productivo. Ademds, habra que tener
en cuenta que, por razones estrictamente ambientales
vinculadas al cambio climético junto con la necesidad
de modificar nuestra matriz de oferta energética (menos
gas y menos petréleo), los presupuestos de inversién en
expansion de la oferta eléctrica serdn cada vez mas altos
en el futuro, considerando los mayores costos por potencia
instalada, correspondiente a la energia nuclear, hidroeléc-
trica, edlicay solar. Estas consideraciones nos dan la pauta
de que los temas relacionados con el financiamiento de
los nuevos equipamientos en generacion, transmisiéon y
distribucién pasardn a ocupar un primer plano en la ela-
boracién de politicas publicas para las préximas décadas
en nuestro pais. El autor del libro comienza por alertarnos
acerca del futuro, ya que senala que el consumo de energia
eléctrica creci6 al 4,6% anual después del aiio 2002, pero la
oferta no acompané a este vigoroso crecimiento. Apenas
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se expandi6 al 1,5% anual entre el 2002 y el 2009. El autor
también nos advierte que “el desempeiio del sector eléctrico
en materia de inversién en la fase posdevaluatoria ha sido
relativamente modesto, cortes yrestricciones cuantitativas
son la evidencia de tales insuficiencias” Por eso, en un es-
cenario caracterizado por deficiencias tarifarias y elevados
niveles de subsidios al consumo eléctrico, en muchos casos
sin prestar debida atencién a la equidad social, resultan
relevantes los aportes que se realizan en este libro acerca
de las nuevas inversiones requeridas, la generacion eléctri-
ca, su transmision y distribucion. Si bien muchas de estas
cuestiones ya habian sido tratadas por otros autores y en
otros d&mbitos a nivel global, el autor tiene el gran mérito
de encarar con toda profundidad este tema, centrando
el andlisis en las enormes diferencias existentes entre las
Provincias, tema muy poco elaborado hasta ahora. Esta
cuestion, que hace a la esencia misma del concepto de
politicas sociales inclusivas, se vincula directamente con
las grandes diferencias tarifarias entre los consumidores
de nuestro paifs, situacidn atribuida a las disparidades exis-
tentes entre las diversas jurisdicciones provinciales. Juegan
aquino solo las decisiones que le corresponden al gobierno
nacional, sino también las distintas politicas tributarias de
caracter local. De esta manera, el autor nos afirma en la
conclusién de su investigacion que “se examina el reduci-
do valor de las tarifas que se constatd en dos regiones del
pais: la regiéon metropolitana y Tucuman”. Este analisis de
la incidencia tarifaria de los tributos locales es un nuevo y
valioso aporte al conocimiento de los problemas que en-
frenta el sector energético argentino, y debe servir de base
para cualquier propuesta que quiera disefiar una nueva
estructura tarifaria que sea no solo eficaz para cubrir los
costos econdémicos del suministro eléctrico, sino también
que respete los principios centrales de la equidad social.
El autor nos advierte sobre “el elevado nivel que impera
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en Santa Fe y los elevados impuestos, mayores aun, que
establecen los poderes locales de Entre Rios” Cuando en
este libro se consideran las tarifas eléctricas en la regién
metropolitana, reguladas por el Estado nacional, y en las
diversas Provincias, reguladas por las autoridades locales,
se constata “una situacién discriminatoria del interior dificil
de justificar” En momentos en los cuales comienza a ganar
terreno en el debate ptiblico la importante cuestion de los
subsidios al consumo energético, cobra relevancia este
trabajo que tiene como mérito presentar un diagnéstico
completo y preciso de las grandes disparidades asociadas
con las diferencias entre las politicas tributarias locales.
Este libro serd de consulta obligada para todos los que
quieran tener una vision clara del impacto que las politicas
locales tienen sobre los niveles tarifarios eléctricos en todo
nuestro territorio.

Alieto Aldo Guadagni
Septiembre 2011






INTRODUCCION

La participacién del Estado en el sector eléctrico en
los ultimos afios ha sido sustancialmente distinta a aque-
lla exhibida en la década del noventa. Esta es una de las
caracteristicas salientes de la industria eléctrica actual.
Asimismo, dicha participacion se verifica en un contexto
de escasez de electricidad. Esta también es otra caracte-
ristica distintiva.

El Estado, que durante los afios noventa intervino
en el sector estableciendo normas y reglas destinadas a
brindar el marco, la informacién y las sefiales que guiaran
la conducta de los agentes privados y, subsidiariamente,
el accionar en forma mds directa, pasé a partir del afio
1998, timidamente, y luego del 2000 con mucha mayor
intensidad a decidir directamente el disefio, el desarrollo, la
ejecuciony el financiamiento de las inversiones yla fijacion
de las tarifas. A partir de 2006, aparecieron restricciones
cuantitativas y cortes en un contexto de tarifas reales resi-
denciales significativamente bajas y elevados subsidios al
consumo. Este es el marco de los trabajos que se incluyen
en el presente volumen.

Han pasado ya varios afios desde la salida de la con-
vertibilidad, momento a partir del cual se instrumentaron
las nuevas reglas de funcionamiento del sector eléctrico.
Parece apropiado entonces realizar un balance y evaluar
el desempeiio de la industria al amparo de estas nue-
vas reglas. La Ley de emergencia econémica N°25.561 es
la piedra angular de estas nuevas reglas que, en materia
tarifaria, ratificé la prohibicién de su actualizacién por
cualquier indice de precios nacional o extranjero y la fija-
cién de tarifas en délares. Esto no significa que se hubiera
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establecido lainamovilidad y el congelamiento de los costos
y precios de los bienes y servicios. De hecho, a los pocos
anos de la salida de la convertibilidad, particularmente en
las Provincias, comenzaron a modificarse las tarifas del
servicio de distribucién de electricidad.

La organizacion del sector eléctrico disefiada en los
anos noventa distingue la existencia de tres segmentos: ge-
neracion, transporte y distribucion. El primero se organizé
de acuerdo con reglas competitivas, en tanto que en los dos
dltimos, con fuerte presencia de economias de escala, estos
segmentos fueron calificados como servicio publico y se
organizaron y estructuraron como un monopolio natural
regulado. A partir de la salida de la convertibilidad, se sus-
pendieron los ajustes tarifarios estacionales y las revisiones
quinquenales previstas en los contratos de concesidn.
Las tarifas del servicio de generacién eléctrica, hasta ese
momento un segmento basado en reglas de competencia,
pasaron también a ser regulados por el Estado nacional.

El protagonismo estatal en materia de inversién dejé
poco lugar para el accionar de los agentes privados. El
Estado pasé asi a decidir momento, destino, magnitud
y financiamiento de las inversiones. El financiamiento
provino de cambios de destino de los fondos y activos
existentes, la creacion de nuevos cargos y contribuciones de
asignacidn especifica y transferencias del Tesoro Nacional
para financiar erogaciones de capital.

En cambio, la elevada carga tributaria que pesa sobre
el consumo de electricidad, particularmente en muchas
Provincias y municipios, es una constante que acompana
desde hace décadas el desarrollo del sector. En los tiltimos
afos, con algunas excepciones, no se produjeron grandes
cambios en materia de carga tributaria sobre el consumo
de electricidad, aunque aparecieron transitoriamente me-
canismos de actualizacién de los cargos nacionales que
gravan las transacciones en el mercado mayorista. En tanto,
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en algunas Provincias y municipios se introdujeron nuevos
gravamenes y aparecieron nuevos cargos destinados a
constituir fondos fiduciarios.

El comportamiento de la inversién en generacién y
transporte eléctrico a partir de la devaluacidn es el objeto
del capitulo I. El capitulo IT examina las caracteristicas
y magnitud de los gravdmenes sobre la electricidad de
origen nacional, provincial y municipal en un contexto
de tarifas residenciales altamente subsidiadas, tornando
relevante interrogarse el efecto redistributivo neto de esta
politica fiscal que contradictoriamente apela a subsidios
e impuestos sobre la misma base imponible: el consumo
de electricidad. A partir de que una gran proporcién de los
gravamenes sobre el servicio eléctrico que imponen los tres
niveles de gobierno tienen destino especifico, el capitulo
III aborda la cuestién de la utilizacién y distribucién de
los recursos tributarios federales sobre el servicio eléctrico
que tienen asignacion especifica. Tarifas residenciales e
impacto de los tributos en las diversas Provincias son tra-
tados comparativamente en el capitulo IV. Las principales
conclusiones son resumidas en una seccién final.

Los precios, las cantidades y la calidad del servicio
suministrado a los usuarios son los elementos que deben
ser tenidos en cuenta al momento de evaluar el desem-
peno de cualquier industria. Tarifas, alcance y cobertura,
calidad de la provisién, inversiones y productividad de
las inversiones son, a su vez, el conjunto de indicadores
frecuentemente utilizados para evaluar el desempeiio de
la industria eléctrica en particular.

Parece haber habido un deterioro de la calidad del
servicio, dificil de medir con la informacién publicada, y
también una vuelta a las restricciones cuantitativas y cor-
tes. No obstante, esto se hace evidente y medible, en un
contexto de tarifas reales residenciales significativamente
bajas y elevados subsidios al consumo. Un extraordinario
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crecimiento econémico del 7,4% anual y una demanda
eléctrica que lo hizo al 4,6% luego de la devaluacién forman
parte de la explicacién habitual de este problema. Pero es
una descripcién insuficiente. El otro elemento que debe
incluirse en dicha descripcién, omitido con demasiada
frecuencia, es el comportamiento de la inversién en la
industria eléctrica.

El parque generador ha crecido sélo al 1,5 anual entre
2002 y 2009, mientras que en el lapso 1992 y 2002 lo hizo
significativamente por encima, un 5,3% anual. Las incor-
poraciones de generadores ocurridas posdevaluacion se
produjeron tardiamente y adquirieron alguna envergaduray
visibilidad recién a partir de 2007, justo el afio en el que los
cortes ylas restricciones cuantitativas se hicieron evidentes
impactando sobre la demanda, principalmente en aquella
de los grandes consumidores. Sin embargo, el PBI crecid
al 8,9% anual entre 2002y 2006 y fue el parque generador
incorporado antes de 2003 el que permitié abastecer una
demanda que aumenté a razén del 6,3% anual. Este es el
punto de partida del trabajo incluido en el capitulo I, que
analiza el comportamiento de la inversién eléctrica en
materia de generacion, un sector de la industria en el cual
predomina una estructura basicamente competitiva, y en
materia de transporte eléctrico en alta tension y distribu-
cion troncal, una rama de la industria con caracteristicas
de servicio publico en el que predomina una estructura de
caracteristicas monopdlicas. Queda pendiente la evaluacién
de la inversién en el segmento de distribucién, una rama
también de caracteristicas monopélicas, pero de informa-
cién muy limitada y fragmentaria, dado que es brindado por
un sinnimero de empresas distribuidas en las Provincias, de
las cuales las més importantes son Edenor, Edesur y Edelap
y estan bajo jurisdiccién nacional prestando el servicio
en el drea de la Ciudad de Buenos, Gran Buenos Aires y
Gran La Plata. La evolucidn de la inversién en generacion
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se realiza evaluando lo sucedido desde 1992, tratando
luego de estimar la potencia futura con vista a detectar
estrecheces que limiten el crecimiento econémico en los
proéximos anos. Por su parte, el examen de la inversién en
transporte eléctrico es abordado discriminando la realizada
en redes de alta tensién y en distribucion troncal. En ese
caso, se pone énfasis en evaluar las obras incluidas en el
Plan Federal en 500 KV, obras que justificaron la apariciéon
de tributos especificos y la creacién del Fondo Fiduciario
de Transporte Eléctrico Federal (FFTEF), cuestiones que
son detalladas en el capitulo III.

El capitulo II cuantifica y examina la “Carga Tributaria
sobre el Consumo Final de Electricidad” que imponen
los tres niveles de gobierno, describiendo los multiples
gravamenes existentes en las diversas jurisdicciones. En
particular, se compara la carga fiscal sobre la demanda
de electricidad de usuarios residenciales, comerciales e
industriales y se evalda el impacto diferencial sobre el
precio del servicio que provocan los tributos locales en
las diversas Provincias y municipios. El consumo final de
electricidad es gravado por la Nacién con dos impuestos:
uno de caracteristicas generales, el IVA, cuya alicuota es del
21% sobre el consumidor final y del 27% si se trata de un
responsable inscripto, y otro de caracteristicas especificas,
el impuesto Ley N°23681 del afio 1989 que grava con el
0,6% el consumo y se destina a la Provincia de Santa Cruz.
Las Provincias y municipios tienen a su vez una politica
tributaria muy heterogénea, aunque el denominador co-
mun es en muchos casos la magnitud, la multiplicidad y el
carécter de asignacion especifica que asumen en muchas
jurisdicciones. En el capitulo II, se desmenuza entonces
esta heterogeneidad.

Los multiples gravdmenes que establecen los diversos
niveles de gobierno son justificados en muchos casos des-
tinando su recaudacién a un fin o destino especifico. La
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Nacién ha sido pionera en establecer justamente impuestos
de asignacion especifica sobre el servicio eléctrico. Existen
a nivel federal dos tributos sobre el servicio eléctrico que
tienen asignacién especifica y el capitulo III se ocupa de
evaluar su asignacién, aquel percibido por imperio de la
Ley N023681 sobre el consumo final y el recargo sobre la
energia comercializada en el mercado eléctrico mayorista,
segun lo dispuesto por la Ley N°15336 y modificatorias.
El capitulo III realiza un examen de la asignacién de los
impuestos sobre la electricidad. El primero debe transfe-
rirse ala Provincia de Santa Cruz con el objeto de “realizar
inversiones en los sectores eléctricos y reducir el nivel de
las tarifas,” tal como lo establece el art. 3 de la Ley hasta
tanto se produzca “la interconexién de la misma con el
sistema interconectado nacional” Por su parte, el recargo
sobre la energia comercializada en el mercado eléctrico
mayorista debe aplicarse a la construccién de obras eléc-
tricas y compensar diferencias regionales en el precio de
la electricidad. Esto es realizado a través de la constitucién
de un Fondo Nacional de la Energia Eléctrica (FNNE) y
distribuido con la intervencién del Consejo Federal de
la Energia Eléctrica (CFEE), destinandose a engrosar el
Fondo Fiduciario de Energias Renovables (0,70%), el Fondo
Fiduciario para el Transporte Eléctrico Federal (19,86%),
el Fondo Subsidiario para Compensaciones Regionales
de Tarifas (FCT) (47,664%) y el Fondo Especial para el
Desarrollo Eléctrico del Interior (FEDEI) (31,776%). La
magnitud y aplicacién de estos recursos se examina en el
capitulo III, poniéndose énfasis en encadenar su contenido
con la evolucién de la inversién en electricidad abordada
en el capitulo I. El Consejo Federal de la Energia Eléctrica,
institucién creada en 1960 con el objeto de coordinar las
politicas sectoriales entre los diversos niveles de gobier-
no, interviene directamente en la distribucién del Fondo
Nacional de la Energia Eléctrica. Por ello, en el capitulo III se
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examina la distribucién resultante de este Fondo Nacional
dela Energia Eléctrica entre las Provincias, cuando jugaba
unrol en el financiamiento de la inversién y en la asignacién
de prioridades de las obras incluidas en el Plan Federal en
500 KV, como los descritos en el capitulo I.

Las diferencias regionales en las tarifas residenciales
se abordan en el capitulo IV. En primer lugar, se examina el
reducido valor de las tarifas que se constat6 en dos regiones
del pafs, laregiéon metropolitana y Tucumadn, las cuales, sin
embargo, tienen significativas diferencias tanto en lo que
serefiere a suimportancia relativa en el mercado eléctrico
nacional como en lo referido al poder adquisitivo de los
usuarios, la autoridad regulatoria y los diversos impuestos
y cargos que gravan su consumo. Luego, se estudia el papel
que juegan los elevados tributos locales sobre las elevadas
tarifas bonaerenses del servicio eléctrico de distribucién.
Las tarifas en algunas Provincias del litoral del pais son
examinadas en la seccidn siguiente, destacdndose aqui el
elevado nivel que impera en Santa Fe y los elevados im-
puestos, mayores aun, que establecen los poderes locales
en Entre Rios. Una ultima seccién analiza brevemente la
evolucién dispar de las tarifas residenciales en la region
metropolitana, regulada por el Estado nacional, y en las
diversas Provincias, reguladas por autoridades locales,
constatando una situacién discriminatoria del interior
dificil de justificar.






CAPITULO 1. INVERSION EN ELECTRICIDAD
EN LA ARGENTINA RECIENTE.
UNA EVALUACION COMPARATIVA

1. Introduccion

La electricidad es el insumo bésico del crecimiento
econdémico y el aumento del ingreso que lo acompana
induce a su vez a los usuarios a demandar m4s electrici-
dad. Es una forma de energia que se genera, transporta 'y
distribuye con inversién en usinas, lineas de transporte,
transformadores y lineas de distribucion.

La expansion de la economia argentina posdevalua-
cién pone en el centro del debate la inversién en el sector
eléctricorealizada en estos afios y los requerimientos ener-
géticos para alimentar cualquier crecimiento econémico
en el futuro.

La demanda de electricidad crecio en el pais un 110%
entre 1992y 2009 pasando de 49715 GWh anuales a 104605
GWHh. E149% de este crecimiento, unos 26671 KWh, se con-
centré en el lapso 1992y 2002, en tanto que el 51% restante,
28119 KWh, se produjo entre 2002 y 2009. En cambio, el
parque generador, que aumento6 en 12983 MW entre 1992y
2009, tuvo una evolucion absolutamente distinta: el 74% de
dicho crecimiento, 9555 MW, se concentro en el lapso 1992
y 2002, en tanto que el 26% restante, 3428 MW, se originé
en el lapso 2002 y 2009, redondeando a fines del afio 2009
una potencia total de 27044.! Desde una perspectiva de
largo plazo, la expansion del parque generador del sector
eléctrico ocurrida con posterioridad a 2002 serd una de

B Cuando no es citada la fuente, la informacién proviene de la Secretaria
de Energia de la Naciény de la Compaiifa Administradora del Mercado
Eléctrico Mayorista Sociedad Anénima (CAMMESA).
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las menores de la historia argentina, al menos desde que
la Secretarfa de Energia compila estadisticas.

La fase de crecimiento de la economia iniciada luego
de la devaluacién fue acompanada por una importante
expansion de la demanda eléctricay entonces resulta per-
tinente examinar el comportamiento de la inversién en el
sector eléctrico y su evolucion en la actual fase de expan-
sién. Se pretende revisar la tesis aceptada sin cortapisas
en muchos circulos de que la escasez de electricidad de
la Argentina actual tiene origen en el elevado crecimiento
de la economia que sucedié a la devaluacidn. Se postula,
en cambio, que la falta de electricidad tiene mas que ver
con una inversién escasa que no fue capaz de acompa-
nar el crecimiento de la demanda eléctrica asociado a
la extraordinaria expansioén del PBI de la actual fase. Se
adopta como punto de partida en el presente trabajo que
la gran expansién del PBI no hubiera sido posible sin las
inversiones pasadasy, también, que el crecimiento futuro
puede aparecer seriamente comprometido por las reduci-
das inversiones del presente.

Laindustria eléctrica requiere inversién en generacion,
transporte y distribucion. Por razones de disponibilidad
de informacion, este capitulo I se concentra en los dos
primeros segmentos. En una primera seccion, se describe
la evolucién del consumo eléctrico a la luz del comporta-
miento de la economia nacional desde 1992. Se analiza
luego la organizacién del sistema eléctrico y se examinan en
funcién de las estadisticas disponibles el comportamiento
de las inversiones del sector en generacién y transporte
eléctrico. Ha sido necesario para ello recopilar informacién
dispersay fragmentaria, poniéndose énfasis en describir la
evolucién del parque generador y de las interconexiones
incluidas en el Plan Federal en 500 KV. En una seccién
final, se resumen las principales conclusiones.
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2. La demanda de electricidad y el PBI

Los afios presentes son anos de escasez de electri-
cidad. Esta escasez, a su vez, no es resultado de una de-
manda elevada derivada de un excepcional crecimiento
econdémico. Es producto de una falta de de inversién que
impidié ampliar la capacidad del sistema para acompariar
ese excepcional crecimiento.

La actividad econdmica entre 2002 y 2009 creci6 al
7,36% anual acumulando asi una expansion del 64%; la
demanda eléctrica lo hizo a una tasa menor, al 4,57% anual.
La demanda eléctrica crecié a una tasa similar entre 1992y
2002, al 4,40%. No obstante, el PBI aumentd entre extremos
del periodo sdlo al 0,78% por afo.

El dinamismo fue mayor entre 2002y 2006: el PBI creci6
el 41% al 8,88% anual yla demanda eléctrica al 6,28% anual.

Lainversién en generacion, en cambio, fue en el lapso
2002y 2006 insignificante y estuvo muy lejos del crecimiento
de la demanda: s6lo 400 MW, lo que representa el 2% de
la potencia instalada en 2002.

Esta falta de inversién no fue limitante del crecimiento
en los primeros afios posdevaluacion, puesto que en el lapso
1992y 2002 se habia generado un importante excedente de
potencia instalada que permitié abastecer la demanda en
crecimiento. En efecto, la potencia instalada paso en ese lapso
de 14061 MW en 1992 a 23616 MW en 2002, creciendo un
68%. Sin embargo, este excedente se agot6 en 2006 y comen-
zaron los problemas de falta de energia. Una conjuncién de
factores en el ano 2007 (clima, falta de gas, escasez de agua,
salida intempestiva de varias turbinas de centrales eléctricas)
obligaron a restricciones y cortes de servicio que alcanzaron
unos 1200 MW de potencia a casi 5000 grandes industrias en
las horas pico del periodo de junio y agosto. Como conse-
cuencia, lademanda de los grandes consumidores se redujo
un 0,7% (cuadro 1) y fue necesario ademads importar desde
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Brasil unos 1000 MW extras en forma continuada. De acuerdo
con este razonamiento, Fundelec (2007a) ha senalado que
en el invierno de 2007 el pais tuvo un déficit de 2200 MW de
potencia para lograr su autoabastecimiento.

Las estimaciones de CAMMESA en sus evaluaciones
de riesgo realizadas en el afio 2004 para el periodo 2005-
2007 ya habian advertido estos problemas. Estimaba un aiio
donde las exigencias sobre el sistema eléctrico superarian
las condiciones estructurales del mismo y, como resultado
delas simulaciones realizadas, advertia que serfa necesario
incorporar hacia el 2007 al menos 1200 MW, aunque para
enfrentar las situaciones esperables de mayor exigencia
para el mercado sugeria necesario incorporar 1600 MW. No
obstante, entre 2004 y 2007 se incorporaron s6lo 600 MW.

La demanda de electricidad en el 2007 se expandid, sin
embargo, en el segmento residencial y en los consumos me-
nores a 10 KW, no solo por el elevado ritmo de crecimiento
de la economia, sino también por razones climdticas, ya que,
segiin CAMMESA, fue uno de los inviernos mas rigurosos de
los dltimos 64 afios, lo que obligo a aplicar reducciones a las
industrias de mas de 300 KW en el marco de la Resolucién
SE N°1281/06. El clima jugé a favor al aio siguiente, que
tuvo un invierno con una de las menores cantidades de
dias frios. No obstante, la demanda eléctrica de los grandes
consumidores y de las industrias se redujo un 0,2%, fruto
de restricciones y cortes en el suministro. La temperatura
no planteé mayores exigencias en el afio 2009 que vio a la
demanda industrial caer significativamente (9,4%), ahora
como resultado de la crisis global que afect6 sensiblemente
el nivel de actividad de la economia. Restricciones cuantita-
tivas, climayla crisis internacional atenuaron las presiones
sobre el sistema eléctrico y la demanda eléctrica subi6é un
2,9% en el 2008 y se redujo un 1,3% en el 2009 (cuadro 1).

Las restricciones que se presentaron a partir de 2007
mostraron cabalmente la naturaleza del problema: la
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potencia instalada del sistema eléctrico argentino a di-
ciembre de 2007 (24407 MW) superaba a la de 2002 (23616
MW) en s6lo 791 MW (3,3%) y ya no era posible contornear
la crisis solamente con restricciones de la demanda. Se dis-
paran a esta altura multiples medidas de emergencia para
aumentarla sin reparar en ineficiencias. Como consecuen-
cia, en el 2008 se agregarian 1819 MW yen el 2009 818 MW.

El consumo eléctrico tiene caracteristicas de bien ne-
cesario y, por ello, suele exhibir durante el ciclo una baja
sensibilidad a la expansion del ingreso nacional.? En lineas
generales, esto significa que, cuando la actividad econémica
se retrae, no lo hace en la misma proporcién y, cuando se
expande, lo hace a una menor tasa. La evolucién del PBI
y de la demanda eléctrica que se presentan en el grafico 1
y en el cuadro 2 pretende ilustrar esta situacién.?

La economia argentina creci6é desde 1992 un 77%, en
tanto que la demanda de energia eléctrica de los agentes en
el mercado eléctrico mayorista lo hizo significativamente
por encima, un 110%. Por cada 1% de crecimiento del PBI
el consumo eléctrico se expandio en este lapso un 1,43%.
Dicha elasticidad es muy elevada y parte de la explicaciéon
puede encontrarse en los bajos niveles de consumo eléctrico
del punto de partida, una cierta demanda insatisfecha que

2 Se usan como sinénimos consumo eléctrico y demanda de electricidad
de agentes en el MEM, calculandose los KWh por habitante en el cuadro
2 como el cociente entre la demanda de electricidad de agentes en el
MEM y proyecciones de poblacién del INDEC.

3 CAMMESA calcula la demanda total de electricidad como la suma de la
demanda de agentes en el MEM la exportacion, bombeo y pérdidas en la
red; agregada alos racionamientos por tensiény cortes, es la electricidad
total requerida equivalente a la energia generada mas la importacion.
Las estadisticas de la Secretaria de Energia de la Nacién, en cambio,
denominan demanda neta de energia eléctrica ala suma de la demanda
de agentes en el mercado mayorista mas la demanda “resto” que incluye
demandas abastecidas por Generacién Aislada, por interconectada no
despachada por CAMMESA vy la recibida de Autoproductores.
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existia a comienzos de los noventa. El consumo eléctrico
promedio era apenas de 1485 KWh por habitante en 1992
y la densidad eléctrica del PBI, MWh cada $1000 de PBI a
precios de 1993, era de 0,23 KWh (cuadro 2). El consumo
de electricidad por habitante crecié un 42% entre 1992 y
2001 yun 31% entre 2002 y 2008, alcanzando los 2665 KWh
por habitante. De acuerdo con los estandares internaciona-
les, el consumo de los argentinos es todavia relativamente
reducido y, en este sentido, pueden esperarse demandas
adicionales en la medida en que se profundice el desarrollo.
De acuerdo con las dltimos indicadores publicados por el
Banco Mundial, los 2504 KWh consumidos en promedio por
los argentinos en el afio 2006 estaban sensiblemente por de-
bajo del consumo promedio de Chile (3207 KWh), Sudéfrica
(4810 KWh), Espana (6206 KWh) y Australia (11332 KWh).

No obstante, al interior del periodo 1992/2009, pueden
establecerse importantes diferencias (cuadro 3). La primera
fase expansiva del periodo bajo examen, 1992/1998, mostré
un crecimiento de la demanda eléctrica del 39% y una ex-
pansion del PBI menor, un 32%, resultados que sugieren una
elasticidad ingreso de la demanda de electricidad del 1,22.

El consumo eléctrico no detuvo su crecimiento durante
la depresion del periodo 1998/2002 y continu6 creciendo
aunritmo del 2,9% anual, mientras el PBI se desplomaba.
De esta manera, el PBI cay6 en ese lapso un 18%, mientras
la demanda eléctrica se expandia un 11%, impulsada por
una abundante oferta y una baja del precio en el mercado
mayorista. El dinamismo del consumo eléctrico entre 1992
y 2002 resulta entonces espectacular, mostrando no solo el
grado de insatisfacciéon de la demanda de electricidad que
existia en 1992, sino también otros comportamientos. En
dicho lapso, en efecto, cada 1% de crecimiento del PBI se
asocié con una expansion de la demanda eléctrica del 7%.

En este sentido, la Secretaria de Energia de la Nacién ha
destacado una participacion creciente “de la generacion de
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valor agregado por las prestaciones personales en detrimento
de los bienes finales y, si bien existe un mayor equipamiento
en los hogares, cuyo consumo no se correlaciona con la acti-
vidad econémica, es dable observar que en periodos recesivos
se produce un incremento de las pérdidas en los sistemas de
subtransmisién y distribucién, aun aplicando politicas de con-
trol’. La explicacion en este caso estaria dada por una poblacién
que utiliza energia eléctrica para proveerse de servicios basicos
(coccidn, calentamiento de agua y ambientes, calefaccion,
iluminacion, etc.) y un acceso al suministro y a los equipos de
uso de energia eléctrica relativamente mas sencillo y barato
que el disponible para otras formas de energia. De acuerdo con
la Secretaria de Energia, ademads, en situaciones adversas de
crisis “se incrementa la fraccion de consumos impagos”. Estos
argumentos intentan racionalizar la diferencia que se verifica
en estas circunstancias entre una menor energia facturada a
usuarios finales respecto de la demanda en el mercado eléc-
trico mayorista.* Habria de esta manera una constante que
mostraria una tasa de crecimiento de facturacién més elevada
que la demanda de agentes en afos de expansién del PBIylo
contrario en circunstancias recesivas (Argentina, 2001).

La expansion de la economia posdevaluacién demandé
mucho menos electricidad que en el periodo anterior: 0,6%
por cada 1% de expansion del PBI entre 2002/2008. Ademads,
hubo una franca tendencia decreciente a medida que trans-
currié el tiempo. Y este fendmeno de desaceleracion del
ritmo de expansién de la demanda eléctrica se produce
en un contexto de tarifas eléctricas reales relativamente

*  Lasestadisticas de facturacién a usuario final de la Secretaria de Energia
se estiman en base a informacidn provista por las distribuidoras de todo
el pais de sus ventas a: distribuidoras, usuarios finales, cooperativas y
otros prestadores; y las compras en el MEM realizadas por GUME (Gran
Usuario Menor), GUMA (Gran Usuario Mayor) y autoproductores.
Las cooperativas que distribuyen energia eléctrica y que compran su
demanda en el MEM tienen rango de Distribuidoras.
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menores a las de periodos anteriores, particularmente
aquellas residenciales del &rea metropolitana del pais abas-
tecida por Edenor, Edesur y Edelap. La elevada expansién
previa del consumo eléctrico y un acercamiento al punto
de saturacién pueden también ensayarse como parte de
la explicacién de este fendmeno. Proyectar esta situacién
hacia el futuro sugerirfa un crecimiento econémico que
demandaria mucho menos energia que en el pasado re-
ciente y atenuaria las presiones sobre el parque generador.

Cuadro 1. Tasas de Variacion de la demanda eléctrica.
Total y seguin tipos de consumos (% respecto del afio anterior).

Tipo de Consumo Ao 2006 | Aflo 2007 | Ailo 2008 | Aflo 2009
Demanda Residencial 5.8 11,9 4,7 2,6
Consumos Menores a 10 kW 54 54 3,5 34
Consumos Intermedios (10 y 300 kW) 6,5 6,2 51 2,9
Consumos Mayores a 300 kW 5,1 -0,7 -0,2 -9,4
Total 5,6 55 2,9 -1,3

Fuente: CAMMESA, Informe Anual, varios nimeros.

A pesar de que el crecimiento posdevaluacién fue mu-
cho menos intensivo en electricidad que los afios anteriores,
desnudd carencias principalmente en materia de generacion,
carencias que obligaron a establecer restricciones cuantita-
tivas que en algunos anos impactaron sensiblemente en la
actividad industrial. En los primeros afos, se pudo contar
con la electricidad necesaria y el consumo eléctrico crecié a
tasas todavia elevadas: 28% en el lapso 2002/2006 versus un
PBI que lo hizo en un 41%. El parque generador se expandié
en ese lapso menos del 2% alcanzando los 24033 MW. La
electricidad que alimenté el crecimiento en los primeros
anos de la devaluacion provino entonces de la inversion
en capacidad realizada en el lapso anterior, 1992/2002, que
alcanz6 9555 MW adicionales (68% de aumento). Se trata de
una magnitud muy importante: es el 74% del crecimiento
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de la potencia instalada que se registré entre 1992 y 2009,
12983 MW. Pero el lapso 1992/2002 demand sélo el 48% de
los 55000 GWh que aument6 el consumo anual entre 1992
y 2009, liberando potencia para atender el crecimiento de
la demanda en la fase posdevaluacion.

Las inversiones en electricidad requieren varios anos
entre el momento en que son concebidas y finalizadas. El
sistema eléctrico argentino tiene serios problemas de abas-
tecimiento, pero también graves restricciones de inversién
que pueden comprometer cualquier expansiéon econémica
sostenida en el futuro. Desde este punto de partida, se
describiran el comportamiento de las inversiones en ge-
neraciény transporte que el sistema eléctrico argentino ha
realizado con posterioridad a 1992. A continuacién, no se
examinardn las inversiones en el segmento de distribucién
dela electricidad en jurisdiccién provincial debido a las ex-
cesivas limitaciones en materia de informacion estadistica.

3. La organizacion del sistema eléctrico

Lasatisfaccién de las demandas de electricidad de hoga-
resy productores de bienesy servicios requiere de su genera-
cién, transportey distribucion. Por ello, el sistema eléctrico se
estructura fisicamente en torno a centros de generacién, lared
de transporteylasinstalaciones de distribuciény, superpuesto
a este sistema fisico, el Sistema de Operacién y Despacho. Se
identifican asi los agentes del mercado: productores, trans-
portistas, distribuidores y consumidores del servicio eléctrico
que se dividen en Grandes Usuarios (GUMA, GUME y GUPE)
y Usuarios Finales. Estos concurren y se organizan en torno
a un Mercado Eléctrico Mayorista (MEM).

Las cuestiones tecnolégicas de la industria eléctrica, la
necesidad de igualar simultdneamente ofertay demandayla
imposibilidad técnica de almacenar el fluido sirvieron en los
afios noventa para justificar la introduccién de restricciones
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ala competencia en el sistema. Esto se cristaliza en la intro-
duccién de un despacho central de cargas que determina
dénde, quién y cudnta electricidad se generar4, siendo la
Compaiifa Administradora del Mercado Mayorista Eléctrico
Sociedad Anénima (CAMMESA) encargada de administrarlo.

La CAMMESA, una empresa de gestiéon privada con
proposito publico, esla base del funcionamiento del sistema
y se ocupa de coordinar las operaciones de despacho, de
responder por el establecimiento de los precios mayoristas
y de administrar las transacciones econ6micas que se rea-
lizan a través del Sistema Interconectado Nacional (SIN).

Las compras y ventas de energia se realizaban en el
Mercado Eléctrico Mayorista (MEM) en un mercado a término
(contratos por cantidades, preciosy condiciones libremente
pactadas entre vendedores y compradores), un mercado spot
(con precios sancionados en forma horaria en funcién del
costo econémico de produccién) y un sistema de estabiliza-
cién de los precios previstos para el mercado spot, destinado
ala compra de los distribuidores. Los puntos de intercambio
fisico del MEM se definen en las conexiones de las instala-
ciones de Generacion con la red de Transporte, de lared de
Transporte con las redes de Distribucidn, entre las distintas
redes de distribucion, en las interconexiones internacionales
y en la vinculacién de los Grandes usuarios entre si o con
instalaciones de Distribucion, Transporte o Generacion.

El generador es aquel que vende la energia en el mer-
cado a término mediante un contrato de abastecimiento o
en el mercado spot al precio vigente en la misma hora. Las
caracteristicas tecnolégicas de la generacién de electricidad
han llevado a que la norma lo defina como una actividad de
“interés general” que opera en un mercado de competencia
remunerada de acuerdo con una tarifa uniforme en cada lugar
de entrega fijado por el Despacho Nacional de Cargas. No hay
barreras ala entrada de nuevos productores siempre y cuan-
do sean generadores térmicos, mientras que la generacién
hidroeléctrica esta sujeta a concesion por parte del Estado.
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Cuadro 3. Tasas de crecimiento anual del PBI, demanda eléctrica
y KWh por habitante seguin periodos (% entre extremos)

Tasa de Crecimiento anual (%)
Periodo PBI Demandade | KWh por
Electricidad habitante
1992/1998 4,71 5,64 4,37
1998/2002 -4,94 2,57 1,52
1992/2002 0,74 4,40 3,22
2002/2006 8,88 6,28 5,28
2007 8,70 5,50 4,47
2008 6,80 2,90 1,88
2009 0,90 -1,30 -2,21
2002/2009 7,36 4,57 3,57

Fuente: en base a cuadro 2.

Grafico 1. Demanda eléctrica y PBI: variacion anual(%).
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Fuente: en base al cuadro 2.
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En cambio, el transporte yla distribucién de electrici-
dad estan caracterizados por el ordenamiento legal vigente®
como servicios publicos que se prestan en condiciones de
monopolio por cuestiones tecnolédgicas y, consecuente-
mente, la regulaciéon tiende a evitar el abuso de posicién
dominante. El transporte y la distribucién de electricidad
tienen caracteristicas de “monopolio natural” y la existencia
de economias de escala hace que resulte mas barato proveer
el servicio con un solo prestador regulado por el Estado
antes que con varios que compitan y deban duplicar las
inversiones. Para las instalaciones de transporte y distri-
bucidn, rige el principio de Libre Acceso que posibilita que
cualquiera pueda hacer uso de las instalaciones sin restric-
ciones ni oposicién pagando los costos correspondientes;
los transportistas, a su vez, tienen prohibido comprar y
vender energia para evitar situaciones discriminatorias.

El transportista es el que vincula eléctricamente la
demanda con la generacién y a quien el Estado le otorgd
en concesién para que preste en condiciones de monopolio
la funcién de transporte de electricidad en el Sistema. Sin
embargo, los generadores, los grandes usuarios y los distri-
buidores pueden también cumplir la funcién de transportar
electricidad a cambio de un peaje y comunicar fisicamen-
te compradores y vendedores entre si o con el Mercado
Eléctrico Mayorista, aunque su funcién principal no sea
la de transportista, buscdndose de esta manera garantizar
que cualquier agente que esté vinculado al mercado pueda
comprar energia eléctrica a cualquiera que venda.

Distribuidores son aquellos a quienes el Estado otorgd
en concesion el servicio publico de abastecer a usuarios
finales en una determinada regién con la condicién de
hacerlo garantizando niveles de suministro adecuados para

5 Basicamente la Ley N°15.336 de 1960, la Ley N°24.065 de 1992 y el
Decreto reglamentario N°1398/92 y sus modificatorios.
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atender la demanda y a través de tarifas aprobados por el
Poder Concedente. Los distribuidores estan obligados a
suministrar la totalidad de la energia que les sea demandada
en el drea geografica de su concesion, no pudiendo alegar
falta de suministro y, por ello, el esquema inicial preveia
que fuera esta obligacién y el esquema de tarifas los que
aseguren en los segmentos de transporte y distribucidn las
inversiones necesarias de un adecuado suministro. Dichas
inversiones debian ser solventadas por los beneficiarios y
adjudicadas por concurso.

Los Grandes Usuarios (GUMA, GUME o GUPA) final-
mente son aquellos consumidores que al reunir ciertos
requisitos ingresan al mercado como agentes y pueden
comprar energia en bloque para consumo propio a un
generador o comercializador.

Luego del proceso de privatizacion, la participaciéon
del Estado durante los anos noventa puede decirse que
hizo centro en la fijacién de reglas y normas que estable-
cieron un marco de funcionamiento a la iniciativa de los
agentes. Sin embargo, este conjunto de normativas fue
cambiando conforme a la evolucién del nuevo esquema,
habiéndose contabilizado alrededor de 12 versiones de los
procedimientos que regulan la operacién del sistema en
casi ocho afnos de vigencia (Pistonesi, 2001). El esquema
pone énfasis en un Estado que brinda informacién, diag-
nésticoy cursos futuros de la actividad eléctricay, por ello,
anualmente, la Secretaria de Energia publicaba un extenso
trabajo denominado “Prospectiva’; en el cual brinda amplia
informacioén, acorde con el art. 38 de la Ley N°24065 que
dispone que “preparard y publicitard entre los interesados
planes orientativos sobre las condiciones de oferta y de
demanda del SADI, que ofrezcan informacion fehaciente
a los actores y potenciales inversores del MEM sobre las
perspectivas de despacho”. A partir del aiio 2000, en cam-
bio, la participacién del Estado en el sector adquiri6 otras
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caracteristicas, no tanto emitiendo sefiales y estableciendo
reglas, sino més bien tomando las decisiones en materia
de planificacidn, inversion y financiacién. La pesificacién
y la emergencia permitieron que el Estado tomara las de-
cisiones no tanto en base a los contratos y reglas previas,
sino con el respaldo de las normas y resoluciones que el
Poder Ejecutivo con el asesoramiento de la Secretaria de
Energiay el Consejo Federal de la Energfa (CFEE) iba dic-
tando conforme a las circunstancias. Coherente con este
nuevo enfoque, la tltima “Prospectiva” publicada por la
Secretaria de Energia es la correspondiente al ano 2002.

4, Evolucion de la Potencia instalada

Un anélisis de la evolucién de la inversién en genera-
cion eléctrica en el pais muestra que el desemperio pos-
devaluacion sera uno de los de menores registros de la
historia de la energia en la Argentina, al menos desde que
la Secretaria de Energia compila estadisticas.® Entre 2002
y 2009 la expansion del parque generador fue, de acuerdo
con esta fuente, del 11% (3400 MW) a una tasa acumulativa
anual del 1,5%, mientras que la demanda de electricidad lo
hacia al 4,57%. Esta expansion de la potencia es muy redu-
cida comparada con cualquier otro periodo de la historia
argentina (Gréfico 2).

La mayor expansidn se verificé en los treinta afios que
van desde 1952 a 1972, en tanto que los registros del lapso
1992 y 2002 son los mas elevados desde 1982 a la fecha.
En efecto, la potencia instalada tuvo un crecimiento entre
1992 y 2002 del 65% (5,14% anual), duplicando casi el 34%

6 Se consideran las energias tradicionales y no se incluyen otras formas
no tradicionales de energia tales como edlica, fotovoltaica, biomasa,
geotérmicaylos micro, miniy pequenos aprovechamientos hidraulicos.
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registrado entre 1982y 1992 segun los datos de la Secretaria
de Energia (2,97% acumulativo anual).’

La potencia instalada de los generadores del sistema
eléctrico argentino era de 14061 MWh en 1992 segtin
CAMMESA (Gréfico 3). Exhibi6 un salto importante en
el bienio 1993/1994 al amparo de la puesta en funcio-
namiento de la Central Piedra del Aguila (1400 MW),
un emprendimiento ejecutado por la estatal Hidronor y
privatizado en 1993 a la Hidroeléctrica Piedra del Aguila
S.A.. Se expandi6 rapidamente hasta el afio 2002 en el que
alcanzd los 23616 MW. Una expansién de 9555 MW, un
68% de aumento en la oferta de generacion. Esta expan-
sién es, segin los informes del Ente Nacional Regulador
de Electricidad, una explicacién de la reduccién de los
precios de la electricidad en el mercado mayorista. Esta
expansion, asimismo, cubrié holgadamente el incremento
de la demanda registrada en los primeros anos posde-
valuacidén y el parque remanente permitié abastecer la
expansion de los anos siguientes. Este proceso ha sido
calificado como de sobreequipamiento con origen en la
conducta inversora de los actores privados, que instalaron
una excesiva cantidad de centrales térmicas turbogasy CC
motivadas en un ventajoso acceso al uso del gas natural.?
A esa altura, habian entrado en funcionamiento Piedra
del Aguilay Yacyretd que “aseguraban el abastecimiento
casi hasta fines de los 90” Ante la falta de coordinacion
global, los agentes privados individualmente habian so-

7 Lapotenciainstalada segtin la Secretaria de Energia de la Nacién incluye
los generadores del Mercado Eléctrico Mayorista (MEM), el Mercado
Eléctrico Mayorista Sistema Patagénico (MEMSP), el sistema aislado
y el sistema interconectado no despachado en el Mercado Eléctrico
Mayorista. CAMMESA, en cambio, incluye solo el MEM y el MEMSP.

8 Los diversos tipos de generacion térmica son: Turbovapores (TV),
Turbinas a Gas (TG), Ciclos combinados (CC) y Diesel (DI). Los otros
tipos de generacién son Hidroeléctrica (HI) y Nuclear (NU).
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breinvertido aunque “esa evolucidn en la capacidad ins-
talada permiti6 superar sin problemas de abastecimiento
los periodos de sequia de los tltimos afios de la década
del 90” (Pistonesi, 2001).

Producida la devaluacion del 2001, recién hubo en
2008 una incorporacién de importancia de unos 1800
MW, principalmente los equipos TG de las Centrales Gral.
Belgrano (Campana) y Gral. San Martin (Timbues) que
aportaron inicialmente 1125 MW. Estos son proyectos
gemelos de CC que, a su finalizacion y puesta en funcio-
namiento, alcanzaron los 1646 MW a un costo estimado
de u$s 1300 millones.’ Su financiamiento provino del
FONINVENEM, un fideicomiso constituido en el 2004
con las acreencias de las companias generadoras contra
CAMMESA constituyendo en su momento el Fideicomiso
Financiero MBT y el Fideicomiso Financiero SM en que
participaron Nacién Fideicomisos, Banco de la Nacién y
Banco de Valores.

A fines de 2008, la potencia instalada del MEM y
MEMSP alcanzd los 26226 MW, 2610 MW adicionales que
representan un 11% de aumento sobre los valores de 2002.
En el ano 2009, fue de 27044 MW, tras una expansion de
unos 800 MW, bésicamente como resultado de TG de la
Central Térmica de Genelba de 165 MW, pequenos pro-
yectos de generacién distribuida de ENARSA de 248 MW,
laincorporacion de la Central Hidroeléctrica de Caracoles
con 121 MWy la nueva potencia derivada del aumento de
la cota de la Central Hidroeléctrica de Yacyretd de 78,5 a
80 metros snm por 240 MW. A fin del ano, se terminaron el
cierre de los ciclos combinados y puesta en marcha de las
TV delas Centrales Térmicas Manuel Belgrano y San Martin
que durante 2010 aportaran otros 572 MW (cuadro 4).

9 Pdgina 12,17/12/09.
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Grafico 2. Crecimiento de la Potencia instalada del Sector
Eléctrico Argentino (variacion % segiin periodos).
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Fuente: en base a datos de la Secretaria de Energia de la Nacion,
Serie Histérica 1930-2006 e Informe del Sector Eléctrico, varios
nuimeros.

Grafico 3. Potencia instalada (MW) (MEM y MEMSP).
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Fuente: ente Nacional Regulador de Electricidad, Informe anual,
varios nimeros y CAMMESA, Informe anual, varios nimeros.

Entre 2003 y 2007 se incorporan solamente 800 MW,
en tanto que la expansion en el afio 2002 fue de unos 400
MW como consecuencia de proyectos iniciados afios antes
de la devaluacion y al amparo de otras reglas de juego.
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Elimpacto del cambio de reglas puede ser aproximado
cotejando las previsiones realizadas por la Secretaria de
Energia en sus estudios prospectivos y lo realmente ocu-
rrido que se expone en el cuadro 4. La Prospectiva 1998
de la Secretaria de Energia de la Nacion consideré que los
proyectos de inversién del sector privado de generaciéon
térmica para el periodo 1999-2003 totalizarian 6200 MW,
entre incorporaciones de nuevos agentes (2962 MW) y
ampliaciones de los existentes (3220 MW). La Prospectiva
1999, por su parte, los estimo para el periodo 2000-2006
en 7070 MW. La Prospectiva 2000 calcul6 los proyectos
térmicos de instalacién de potencia declarados, con am-
pliaciones en trdmite y con solicitudes presentadas para
el ingreso en los sistemas interconectados para el lapso
2001/03 en 4554 MW y para el lapso 2004/10 en 5594 MW.
Asimismo supuso que Atucha II ingresaba en servicio en
el afio 2007 (745 MW) y que los proyectos hidroeléctricos
en construccién ingresarian de acuerdo con el siguiente
cronograma: Las Maderas (30 MW) en el 2003, Cuesta del
Viento (9MW) en 2001, Potrerillos (129 MW) en 2002, Los
Caracoles (123,4 MW) en 2005, Punta Negra (60 MW) en
2006. Las proyecciones incorporando todas las formas de
energia suponian una incorporacién anual de 2401 MW en
2001, 3943 MW en 2002, 2080 MW en 2003, 3073 MW en
2005, 3795 MW en 2008 y 4995 en 2010 totalizando para el
lapso 2001/2010 unos 12942 MW adicionales.

En el afio 2000, se consolida el perfil de generacién
térmica en base a ciclos combinados (CC) y el proceso
de conversién de plantas de generacién con turbinas a
gas (TG) alas de Ciclo Combinado (CC) iniciado en 1998.

La generacion de electricidad con turbinas de Ciclos
Combinados (CC) es una tecnologia moderna de genera-
cién térmica que reduce el impacto ambiental y eleva el
rendimiento de una central de ciclo tinico, que se estima
en un 60% adicional al de una turbina de gas, aunque
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persisten las desventajas de utilizar recursos no renovables
y afectar el medio ambiente al emitir gases contaminantes.
La energia generada por ciclos combinados durante el
ano 2002 fue del orden del 32% de la generacion total, un
porcentaje que en 1998 era sélo del 6%.

Grafico 4. Generadores de CC como % de Generadores Térmicos.
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Fuente: CAMMESA, Informe anual, varios numeros.

La estructura de la oferta de generacion en el lapso
posterior a 2002 mostré otras peculiaridades. La genera-
ci6n mediante ciclos combinados (CC) detuvo su avance
en 2002 y se mantuvo en los afios posteriores en torno al
48%-50% del total (Gréfico 4). Los generadores incorpora-
dos a partir de 2002 fueron predominantemente de natura-
leza térmica, de modo que este tipo de energia avanzé en
el total y aumento su participacion relativa en detrimento
delos generadores hidraulicos y nucleares, alcanzando en
diciembre de 2009 a un 57% de la potencia instalada total,
significativamente por encima del 51% que representaban
en el ano 2001 (gréafico 5).
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Grafico 5. Generadores Térmicos como % del Total de Generadores.
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5. El Nuevo Parque Generador

El futuro de la generacion eléctrica en el pais no re-
sulta facil de precisar en virtud de la falta de informacién
sistematizada sobre los proyectos actualmente en curso. Sin
embargo, puede acotarse utilizando fuentes de informacién
diversas y publicaciones en diarios y revistas.

Un relevamiento de la Fundacién para el Desarrollo
Eléctrico (Fundelec) a Noviembre de 2007, que se expone
en el cuadro 5, muestra que entre 2007 y 2010 la potencia
instalada del parque generador aumentaria en unos 6000 MW,
incluyendo aqui tres obras de gran complejidad: aumento
de la cota de Yacyretd a los 83 metros sobre el nivel del mar
(1200 MW), Central Rio Turbio a Carbén (240 MW)y Central
Nuclear Atucha II (745 MW). Sélo Yacyretd ha entrado en
funcionamientoy es incierto cudndo finalizarén los otros dos.

Se puede estimar también que del relevamiento de
Fundelec han puesto en funcionamiento unos 2900 MW
a diciembre de 2010, debiendo precisarse aun el grado de
avance que tienen los generadores por los 3100 restantes.
Entre diciembre de 2006 y diciembre de 2010, la potencia
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instalada del sistema eléctrico habria crecido bastante més
que aquella estimacién, unos 4100 MW, alcanzando los
28143 MW, consecuencia de varios proyectos no incluidos
en dicho relevamiento que se llevaron a cabo. También
varios de los proyectos incluidos terminaron realizdndose
con una potencia mayor. En el primer grupo, deben incluirse
multiples pequenos generadores ejecutados por ENARSA
que aportaron unos 600 MW aproximadamente y en el
segundo deben citarse los generadores de Termoandes,°
311 MW adicionales a los previstos por la estimacién de
FUNDELEC (2007a), Modesto Maranzana que adiciond
64 MW a los originalmente estimados y la central Pilar de
EPEC que terminé con una potencia de 330 MW, 95 MW
mads que los 235 MW inicialmente previstos. Los pequefios
generadores construidos por ENARSA integran el programa
de “Generacion distribuida” destinado a entregar potencia
al sistema interconectado en forma rdpida e inmediata uti-
lizando grupos generadores transportables de baja potencia
que operan con combustible liquido o gas como alternativa
“transitoria hasta tanto estén en condiciones operativas ma-
quinas de gran potencia y mayor eficiencia” segtin se lee en
el sitio web de ENARSA. Se trata de un total de 27 centrales
ainstalar en ciudades argentinas de 13 Provincias por mas
de 800 MW de los cuales estdn en servicio unos 600 MW.

Termoandes S.A. es una Central localizada en Salta autorizada a exportar
al Sistema Norte Grande de Chile (SNGC) mediante una linea de extra
alta tensi6én de 345 KV no interconectada al Sistema argentino de inter-
conexién, comenzando a generar en 1999 con un TG de 203 MWy que al
finalizar el CC alcanz6 los 632,7 MW. Por Resolucién de la SEN°145/97, se
la autoriz6 a ingresar como agente generador del MEM en su caracter de
titular de la Central Térmica Nueva Guemesy por Resolucién SEN°92/01
se la autorizé a ingresar al MEM en Cobos, muy préxima a Giiemes. La
entrega del excedente al sistema argentino es posible solo si se completan
lineas que lo vinculen a un nodo argentino. Recién en septiembre de 2007,
seincorporaron 110 MW de potencia y en 2008 unos 300 MW adicionales.
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Lamayoria de los proyectos incluidos en la estimacion
de Fundelec (2007 a), presentados en el cuadro 5, ya ter-
minados o en ejecucién, muestran un retraso importante
cuando se los compara con las novedades ocurridas en el
parque generador que se presentan en el cuadro 4.

Por su parte, el “Plan Obras para Todos” que publica el
Ministerio de Planificacion en su sitio web presenta a diciem-
bre de 2010 el “Plan de Obras de Generacién de Energia 2004-
2011” ysu grado de avance, destacindose que se encuentran
en ejecucion: “Finalizacion Yacyreta cota 83 metros’, “Central
Termoeléctrica Rio Turbio (a carbén)’, “Finalizacién Central
Nuclear AtuchaII” y “Central Térmica en Pilar, Cérdoba” Como
obras de generacién ainiciar se incluyen: Hidroeléctrica Punta
Negra, Hidroeléctrica Portezuelo del Viento, Hidroeléctrica Los
Blancos, Hidroeléctrica Chihuido I-II, Hidroeléctricas Condor
Cliff- Barrancosa, Central Ensenada de Barragén, Central
Brigadier Lopez, Central Necocheall, Central Ingeniero Bazén
(Suroeste) y Modernizacién Central 9 de Julio.

Cuadro 4. Principales novedades del Parque Generador del
Mercado Eléctrico Mayorista (MEM) y el Mercado Eléctrico
Mayorista Sistema Patagdnico (MEMSP). 1992-2009.

Potencia Principales novedades del Parque Generador del

Ao | Instalada | Mercado Eléctrico Mayorista (MEM) y el Mercado Eléctrico

(MW) Mayorista Sistema Patagénico (VEMSP)

Expansion de la potencia en 818 MW, basicamente como
resultado de TG de la Central Térmica de Genelba (165 MW),
pequenos proyectos de generacién distribuida de ENARSA
(248 MW), incorporacion de la Central Hidroeléctrica de
Caracoles con 121 MW y la nueva potencia derivada del
2009 27044 | aumento de la cota de la Central Hidroeléctrica de Yacyreta

de 78,5 a 80 metros snm por 240 MW llevando la potencia a
diciembre del afio a los 2280 MW; a fin del afo se terminaron
el cierre de los ciclos combinados y puesta en marcha de las
TV de las Centrales Térmicas Manuel Belgrano y San Martin
que aportaran durante 2010 otros 551 MW.

2008

26226

Incorporacién de 1819 MW, principalmente equipos TG de

las Centrales Gral. Belgrano de Campana (572 MW) y Gral.

San Martin en Timbues (553 MW), 450 MW adicionales
provenientes de las Centrales Térmicas del Noroeste y 300 MW
del programa de Generacioén Distribuida de Enarsa.
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Potencia
Instalada
(MwW)

Principales novedades del Parque Generador del
Mercado Eléctrico Mayorista (MEM) y el Mercado Eléctrico
Mayorista Sistema Patagénico (VEMSP)

2007

24407

Aumento de la Potencia en 374 MW. Unos 190 MW
provinieron del aumento de la cota de Yacyretd que pasoé a
una potencia de 2040 MW.

2006

24033

Baja de la potencia en 47 MW.

2005

24080

Aumento de potencia en 270 MW como resultado de
aumento de capacidades en las centrales hidroeléctricas del
area del Comahue (145 MW), ingreso de nueva generacion
hidraulica en Cuyo de 20 MW (Central Hidroeléctrica Nihuil
4), ingreso de una nueva TG en la Central Térmica San Nicolas
de 25 MW. A esta potencia se debe descontar MW 70 que se
retiraron del mercado. La potencia de Yacyretd es elevada a
1850 MW.

2004

23810

Aumento de potencia de 53 MW. Ingresé la central
Hidroeléctrica Las Maderas (31 MW) en Jujuy y se concluy6
Cacheuta Nueva sobre el rio Mendoza (40 MW); se producen
mejoras de potencia en centrales en funcionamiento por unos
20 MW; se retiraron del mercado unos 40 MW.

2003

23757

Aumento de 141 MW debido a la finalizacién de proyectos
iniciados tiempo atras, una sequnda TG de 116 MW en la
Central Pluspetrol Norte y aumento de 25 MW en la capacidad
del CC de Dock Sud.

2002

23616

Aumento de la oferta de generacion en 427 MW, consecuencia
principalmente de la puesta en funcionamiento de proyectos
iniciados antes. Se consolida el perfil de generacion térmica
hacia nuevos ciclos combinados y el proceso de conversion
de plantas de generacion con turbinas a gas a las de Ciclo
Combinado (CC) iniciado en 1998. A mediados de afo, alcanzo
pleno funcionamiento el CC de San Miguel de Tucuman

de Pluspetrol (260 MW) y el ingreso de la Central Térmica
Pluspetrol Norte en El Bracho (116 MW); meses después, entrd
en servicio en Cuyo la Central hidraulica Cacheuta Nueva (80
MW) y El Carrizal (16 MW).

2001

23189

Aumento de potencia de 1773 MW. Continud la entrada de
nuevos ciclos combinados y la conversion de plantas de
generacion TG a CC. Se alcanza el funcionamiento a pleno a
fines del afio del CC de la Central Térmica Dock Sud (773 MW),
el comienzo de las pruebas en mayo y alcance de la potencia
plena en el Ultimo mes del afio del CC de Central AES Parand
(845 MW) y el inicio en el mes de octubre de las pruebas de
una segunda TG en la Central Térmica San Miguel de Tucumén
de Pluspetrol, que trabajarian en CC con una calderay TV

que se encontraba en construccion (270 MW). La potencia
instalada en el MEM a fines de 2001 alcanzé un total de 22344
MW, lo que representa un incremento neto de 1633 MW
respecto de la existente a fines de 2000.
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Potencia
Instalada
(MwW)

Principales novedades del Parque Generador del
Mercado Eléctrico Mayorista (MEM) y el Mercado Eléctrico
Mayorista Sistema Patagénico (VEMSP)

2000

21416

Aumento de potencia de 1168 MW. Ingresa el nuevo CC de la
Central Puerto, logrando su funcionamiento pleno a partir del
mes de junio (798 MW); la integraciéon de una TV a las dos TG
existentes en Central Térmica Tucuman en febrero (270 MW) y
el inicio de pruebas del nuevo CC de la Central Térmica Dock
Sud en el mes de mayo; entro en servicio el CC de Central
Térmica Tucuman (159 MW). Siguié consolidandose el perfil
de la generacion térmica iniciado afios antes, continuando
con la entrada de nuevos ciclos combinados y la conversién
de plantas de generacion TG a CC. La potencia instalada en el
MEM a fines de 2000 alcanzé un total de 20711 MW.

1999

20348

Aumento de potencia de 1068 MW. Continua el proceso de
entrada de nuevos ciclos combinados y conversion de plantas
generadoras de TG a CC. Culmina la entrada en servicio en la
Central Térmica Costanera de su nuevo CC; la Central Térmica
Puerto comenzé las pruebas de su nuevo CC en el mes de
agosto, continuando con las mismas hacia el fin del afo;
comienza los ensayos de un grupo de TV que trabajara en

CC con sus actuales TG y la Central Térmica Agua del Cajon
comenzo a hacer lo propio a partir de octubre. Se contabilizan
algunas bajas de equipos de potencias menores. La energia
generada por CC alcanz6 el 15%. Ingresa al servicio comercial
la represa de Pichin Picun Leuft (255 MW). La potencia de
Yacyreta se ubica en 1710 MW.

1998

19740

Aumento de potencia de 722 MW. Ingresa una unidad de

CC en la Central Costanera de 850 MW. Los principales

grupos generadores que entraron en servicio efectivo son:
Cogenerador Argener, Ciclo Combinado de C.T. Lujan de Cuyo
recuperando una unidad TV y la componente Vapor del Ciclo
Combinado de C.T. (200 MW). Genelba, entra en servicio una
primera TG de 260 MW. Ingreso de los dos ultimos médulos
de Yacyreta.

1997

19018

Aumento de potencia de 1084 MW. Se incorporan 5 nuevos
grupos generadores en Yacyreta El parque de generacion
térmica tuvo algunas bajas (DOCK Sud TG 1 a 6, Pedro de
Mendoza TG 3y Dique TG 1,2 y 7) que totalizan 222 MW. Se
incorporan el ciclo vapor de Central Buenos Aires, dos grupos
TG de Central Térmica Genelba, un TG de Pluspetrol Energy y
el cogenerador de C.M.S. Ensenada que en conjunto superan
los 800 MW.

1996

17934

Aumento de potencia de 853 MW provenientes del Dique
Casa de Piedra (60 MW), TG de Central Térmica Ave Fénix en
el NOA (160 MW), en Central Tucuman (144 MW), en Central
Térmica Patagonia (78 MW) y entran en funcionamiento 6
médulos de Yacyreta
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Potencia Principales novedades del Parque Generador del
Ao | Instalada | Mercado Eléctrico Mayorista (MEM) y el Mercado Eléctrico
(MW) Mayorista Sistema Patagénico (VEMSP)

Aumento de potencia de 841 MW. Entran en funcionamiento

1995 17081 los TG de Central Buenos Aires (216 MW), General Roca (12
MW), Central Tucuman (123 MW), Central Maranzana (70 MW)
y cinco grupos de Yacyreta.
Aumento de potencia de 1456 MW. Entra en funcionamiento
el segundo médulo de Piedra del Aguila (700 MW), los

1994 16240 | primeros dos médulos de Yacyretd de 155 MW a méaximo salto

de cota, 83 metros snm, la central Loma de La Lata (375 MW) y

Agua del Cajon (249 MW)

Aumento de potencia de 723 MW como resultado de la
entrada en funcionamiento de la Central Piedra del Aguila
1993 14784 (700 MW) sobre el Rio Limay construida por Hidronor y
operada por Hidroeléctrica Piedra del Aguila S.A. desde 1993
luego de la privatizacion

1992 14061

Fuente: elaborado en base a CAMMESA, Informe anual, varios
nimeros y de Estudios Prospectivos e Informe del Sector Eléc-
trico de la Secretaria de Energia de la Nacién, varios ntimeros.

Centrales en ejecucion

El funcionamiento de la primera turbina de Yacyreté
ocurrio el 2 de septiembre de 1994 y la tiltima, de un total
de veinte, entr6 en funcionamiento el 7 de julio de 1998.
La Central estd hace tiempo finalizada, restando terminar
las obras civiles para trasladar los habitantes riberefios
que deben emigrar a medida que la presa se va llenando,
momento en el cual se alcanzara la cota de 83 metros so-
bre el nivel del mar y el salto sera de 21,5 metros con una
potencia total aproximada de 3100 MW. Hasta abril de
2006 funciond la cota 76 metros snm con una potencia de
1850 MW. En diciembre de 2008, se alcanzd la cota media
del eje Posadas Encarnacién de los 78,37 metros yla altura
del salto fue de 18 metros y una potencia maxima de 2040
MW. A diciembre de 2010, la cota habia sido elevada a los
82 metros snm, a una potencia de 2280 MW. Las vicisitudes
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de Yacyreta son conocidas: “La Prospectiva 2000” de la
Secretaria de Energia anticipaba que la cota de 83 metros
sobre el nivel del mar se alcanzaria en el aiio 2006.

La central Termoeléctrica de Rio Turbio fue preadju-
dicada en octubre de 2007 y el contrato de construccién
fue firmado en diciembre con la empresa Corsédn S.A., ha-
biéndose estimado su costo en u$s 300 millones y el plazo
de construccién en 42 meses. Su potencia es de 240 MWy
requiere de una linea complementaria para vincularla al
sistema nacional a través de la futura Linea de Alta Tension
que llegard a Rio Gallegos.

La Central Atucha II, detenida su construccion desde
1994, tiene un costo estimado de finalizacién de u$s 480
millones. Su reiniciacién tuvo multiples dificultades con-
tractuales debido a que el contrato inicial de 1981 realizado
con Siemens, que no se dedica mds al negocio nuclear,
requiri6 ser renegociado, porque la unidad de negocios
especializada en cuestiones nucleares habia sido vendida.
Muy resistida por cuestiones medio ambientales, Fundelec
(2007a) cita estudios que senalan que la recuperacién de
lainversioén total realizada a su finalizacion, unos u$s 3000
millones, obligaria a despachar la energia con un costo de
u$s 90 por MWh. El cronograma de privatizacion estable-
cido en el Decreto de privatizacién 1390/98 planteaba el
ingreso en el afio 2006. Segun el informe de Fundelec, la
Comisién Nacional de Energia Atémica previ6 la finali-
zacion de las obras en el 2008, aunque transcurridos mas
de dos afios no se sabe con certeza cuando se finalizaran.

La Central Térmica Pilar es una repotenciacién de la
Central Térmica Arturo Zanichelli de Pilar, Cérdoba, que
pasa de 200 MW a 530 MW en base a dos turbinas a gas
que provey6 Siemens al consorcio contratista compuesto
por Electroingenieria S.A. y Sener S.A., adjudicatarios de
la licitacién abierta en septiembre de 2007. En enero del
2009, arrib6 la primera turbina a Pilar y su finalizacién
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se realiz6 en 2010. Un préstamo del Estado nacional a la
Empresa Provincial de Energia de Cérdoba (EPEC) provey6
el financiamiento.

Proyectos a iniciar

La Central Punta Negra es un pequefio aprovecha-
miento hidrico de propésitos multiples sobre el Rio San
Juan con una potencia de 62 MW, cuyo financiamiento
no esta ain asegurado y, segln fuentes periodisticas, esta
sometido a evaluacion entre la ANSES, Nacién Fideicomisos
S.A., la Provincia de San Juan, Energia Provincia Sociedad
del Estado (EPSE), Subsecretaria de Energia Eléctrica,
Subsecretaria de Recursos Hidricos y CAMMESA."

La Central Hidroeléctrica Portezuelo del Viento es un
proyecto sobre el Rio Grande en la Provincia de Mendoza,
cuya idea data de comienzos del siglo pasado, para la que
se estima una potencia de 90 MW y sobre cuyo estado
los periédicos mendocinos informaban que en julio se
estaria terminando el “anteproyecto ejecutivo” para luego
continuar con el llamado a licitaciéon de “Manifestacién de
Interés Publico”

Cuadro 5. Estimacion de nueva potencia del MEM (MW).

Nueva generacion (en MW)*
Centrales que-a'port'arl'a.n nueva Verano Invierno | Verano 2009 | 2010
generacion eléctrica 2007-2008 2008 2008-2009
Centrales Gral. Belgrano y San Martin 400 460

Termoandes 110
Puerto Madryn 20
Cuesta del Viento 9,5

Central Térmica Guemes 98

Loma de la Lata 185

proyecto Ingentis (Esquel) 50 50

1 El Zonda (09/08/09).
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Nueva generacion (en MW)*
Centrales que-a'port'arl'a.n nueva Verano Invierno | Verano 2009 | 2010
generacion eléctrica 2007-2008 2008 2008-2009
Proyecto Ingentis (Trelew) 400 | 100
Modesto Maranzana (RIO IV) 70 46
Centrales EPEC (Pilar,Barzan,Gral. 406
Levalle, Isla Verde)
Caracoles (San Juan) 125
Yacyreta 1200
Rio Turbio-Central a Carbén 240
Atuchalll 745
Emprendimientos Industriales 260
Mar del Plata (9 de Julio) 60 180
Total 139,5 943 580 3301 | 1071

* A este cronograma hace falta sumarle el ingreso del plan llamado “Energy Delivery” que
aun no esta definido en tiempo y potencia

Fuente: Fundelec (2007a) en base a Empresasy Secretaria de Energfa.

La hidroeléctrica Los Blancos es un proyecto de pro-
positos multiples sobre la cuenca superior del Rio Tunuyéan
enla Provincia de Mendoza con una potencia estimada de
323 MW (primera etapa) y que en julio de 2009 se encon-
traba en la etapa de llamado a manifestacién de interés.
Actualmente, se ha realizado la apertura de sobres con las
propuestas de las empresas interesadas para su construc-
cién, que demandaria unos tres anos."

El proyecto Hidroeléctrico de propdsitos multiples
Chihuido se ubica en la subcuenca media del Rio Neuquén,
aguas arriba del complejo Cerros Colorados, y tiene una
potencia estimada de 637 MW. Fue preadjudicada en ju-
nio de 2010 al consorcio de Electroingenieria S.A., CPC,
la empresa brasilefia OAS, Hidrocuyo y Robella Carranza
por un monto de u$s 1560 millones a ejecutarse en cinco

2 Pagina 12 (26/12/10).




INVERSION, IMPUESTOS Y TARIFAS EN EL SECTOR ELECTRICO ARGENTINO (1990-2010) 61

afios con financiamiento del 66% del BNDES de Brasil y
el Banco de Cérdoba.'

Condor Cliff-Barrancosa es un mega emprendimiento
que, segun informaciones periodisticas, estd integrado por
dos represas: Condor Cliff (1140 MW), emplazada al este
de Lago Argentino sobre el Rio Santa Cruz, y La Barrancosa
(600 MW), sobre el Rio La Leona. Estas represas aportarfan
en conjunto 1740 MWy su ejecucidn fue preadjudicada en
agosto de 2010 al consorcio IMPSA-Corporaciéon América-
Camargo Correa, que se hard cargo de la totalidad de las
obras en un plazo de cinco anos, la operacién de las cen-
trales y el financiamiento.!* Algunas estimaciones sitian
el valor en més de 4000 millones de ddlares. El proyecto
de presupuesto 2010 incluye como anexo al articulo 56
autorizaciones de avales, fianzas y garantias por 2000 mi-
llones de pesos y de 5000 millones de délares. Se incluyen
aqui entre otros avales al “Banco de la Nacién Argentina o
Entidad Financiera elegida para la concrecién del finan-
ciamiento con un monto global autorizado en délares de
hasta el 50% en una deuda tipo, Bancaria Financiera-Obras
de Infraestructura Energética-Hidroeléctrica Condor Cliff
y la Barrancosa, Chiuhuido, Los Blancos y Punta Negra”

En la Central Brigadier Lopez (280 MW), en Sauce
Viejo, Provincia de Santa Fe, se encuentra en construccién
la instalacion de la turbina a gas a cielo abierto, aunque
el proyecto final contempla el CC con una potencia total
de 410 MW. La licitacion fue iniciada en julio de 2007 por
ENARSA y se prevé su finalizacién en noviembre de 2011.%

La Central Térmica Ensenada de Barragén, Provincia
de Buenos Aires, tiene dos turbinas a cielo abierto que to-
talizan una potencia de 560 MW, aunque en una segunda

5 http://www.diariouno.com.ar/contenidos-2010/06/04.
" http://www.ellitoral.com/index.php/diarios-2010/08/12.
' http://litoral.com.ar/index.php/diarios-2011/02/13
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etapa se prevé terminar el CC llevando su potencia a 810
MW. Esta turbina, licitada en julio de 2007, fue adjudi-
cada por ENARSA a la UTE ISOLUX, IECSA y Siemens
y se espera su finalizacién para el segundo semestre de
2011. En aquella licitacion, el gobierno resolvié relicitar,
al no haberse ajustado a los presupuestos y exigencias,
las usinas de la Central Belgrano II (560 MW) para instalar
en Campana al lado de la existente usina Gral. Manuel
Belgrano, de la Central Termoeléctrica Necochea (170
MW) y de la Central Francisco Bazan o Suroeste (125 MW)
a instalarse en Cérdoba.'® Los proyectos termoeléctricos
en Cdérdoba en el drea de la Empresa Provincial de Energia
de Cérdoba (EPEC) se completan con pequenas centrales
en el sur provincial en las localidades de General Levalle
(36 MW) e Isla Verde (20 MW), esta tltima puesta en fun-
cionamiento en mayo de 2008 por ENARSA.

La empresa Centrales de la Costa S.A. llamé a con-
curso de propuestas a fines de 2008 para una “Unidad de
Generacion Ciclo Combinado Gas Vapor en la Central 9
de Julio de Mar del Plata de una potencia 160-200 MW, a
instalarse una Turbina a Gas Ciclo Abierto en 19 meses y
el completamiento del Ciclo Combinado en 26 meses de la
firma del acta de inicio de obra” Mltiples problemas han
surgido con el avance delllamado a concurso de este proyec-
toy existe gran incertidumbre acerca de su construccién."”

16 Clarin (28/06/08).

7 Uncomunicado del Sindicato de Luzy Fuerza de Mar del Plata manifestd
sus dudas en torno a la construccién de este proyecto de repotencia-
cién y alertd sobre las intenciones de reemplazar su construccién con
“una decena de grupos electrégenos, destinados a garantizar una muy
pequeiia generacién a un costo econémico elevado”(Cf. http://www.
diarioelatlantico.com/diario-2011/02-21-23752-piden-repotenciar-la-
central-9-de-julio.html).
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ENARSA finalmente ha llamado alicitacién con apertu-
rade sobres el primer trimestre de 2011 parala construccién
de las siguientes obras:

1. Central de generacién eléctrica de ciclo combina-
do Belgrano II con una potencia total de 810 MW a
construirse en un plazo de 20 meses (560 MW) el ciclo
simple y el cierre de ciclo también en un plazo de 20
meses (250 MW) a financiar con recursos del Tesoro
Nacional y la ANSES;

2. Ampliacién de la Central Ensenada de Barragan
mediante la conversion del ciclo abierto a un Ciclo
Combinado en un plazo de de 20 meses con un au-
mento de potencia de 260 MW;

3. Conversion de la Central Brigadier Lépez del ciclo
abierto a un ciclo combinado en un plazo de 20 meses
con una ampliacién de potencia de 130 MW.

El financiamiento de ambos proyectos es realizado
mediante un acuerdo entre el Estado y las empresas gene-
radores de energia eléctrica que aportan las acreencias que
tienen conla CAMMESA desde el afio 2008 constituyendo
un Fondo Acuerdo 2008-2011, mediante un mecanismo si-
milar al FONINVENEM, acuerdo que también reconoce una
mejora en la remuneracién de las empresas generadoras.

La Potencia futura

De acuerdo con el relevamiento realizado en base a
los enunciados del “Plan Energia para Todos’, en conse-
cuencia, puede estimarse en forma optimista que en el
bienio 2011-2012 pueden entrar en funcionamiento unos
3000 MW adicionales, producto de la finalizacién de los
ciclos abiertos de las Centrales Brigadier Lopez y Ensenada
de Barragén (840 MW), Yacyretd en su cota maxima de 83
metros snm (770 MW), Atucha II (745 MW), Central Loma
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de La Lata (178 MW) y otros proyectos menores (500 MW).
Una visién mds optimista puede llegar a los 4500 MW,
agregando la Central de Rio Turbio a Carbén (240 MW), los
ciclos combinados de la Central Brigadier Lopez (280 MW)
y Ensenada de Barragan (260 MW) y el ciclo abierto de la
Central Belgrano IT de Campana (560 MW). Excluidos los
proyectos hidroeléctricos sobre los cuales existe elevada
incertidumbre, en consecuencia, la potencia instalada del
sistema eléctrico argentino puede crecer unos 3000-4500
MW que deberian agregarse a los 28100 MW registrados
en diciembre de 2010.

Una estimaciéon optimista de la potencia instalada del
sistema argentino de electricidad para 2012 seria de unos
31000-32500 MW, que representan 7000-8800 MW adicio-
nales respecto de los 23616 MW registrados a diciembre
de 2002.'® Esto representa entre un 30% y un 38% adicional
de generadores para el periodo 2002-2012 a una tasa acu-
mulativa anual del 2,7%-3,2%, significativamente menos
que el 65% de aumento (5,32% anual) que representaron
los 9555 MW que se agregaron al parque generador del
MEM-MEMSP en el lapso 1992-2002.

6. El sistema de Transporte de Electricidad

El transporte vincula la generacién de energia eléc-
trica y la demanda para consumo. Se realiza a través del
soporte fisico que configura el sistema de transmisién y
transformaciéon mediante el Sistema de Transporte en Alta
Tension que vincula a las regiones eléctricas y los diversos
sistemas de Transporte por Distribuciéon Troncal que son
el vinculo dentro de las distintas regiones eléctricas.

' ElPlan Energético 2004-2011 publicado por el Ministerio de Planificacion
en su sitio de internet estima para diciembre de 2010 unos 30700 MW.
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Las empresas transportistas a quienes el Estado les en-
carg6 la concesion de la vinculacién del sistema Argentino de
Interconexién son Transener S.A. (Sistema de Transporte en
Alta Tension), Gnico prestador del servicio de transporte en
alta tensién en 500 KV, y algunas lineas del Sistema del Litoral
en 220 KVyun conjunto de empresas encargadas del trans-
porteregional, alas que se denomina Empresas de Transporte
por Distribucion Troncal (DISTRO). Adicionalmente, otros
agentes del MEM pueden también prestar la funcién de
transporte, de manera que el sistema de transporte de elec-
tricidad se estructura en base a tres segmentos:

1. el sistema de Transporte de Energia Eléctrica en Alta
Tensioén es el realizado en instalaciones iguales o ma-
yores a 220 KV vinculando eléctricamente a los ge-
neradores con los distribuidores o grandes usuarios;
estéd a cargo de una sola empresa, Transener S.A.y de
varios transportistas Independientes (Yacilec S.A., LIT
S.A., ENECOR S.A., TIBA S.A., TESA S.A., CTM S.A,,
IV Linea, INTESAR S.A. y DISTRIBUIDORA CUYANA
S.A.);

2. el sistema de Transporte de Energia Eléctrica por
Distribucién Troncal es el realizado en instalaciones
de tensiones iguales o superiores a 132 KV y menores
a400 KV, estando a cargo en las diversas regiones por
concesionarias (TRANSNOA S.A., DISTRO CUYO S.A.;
TRANSNEA S.A., TRANSPA S.A., TRANSCO S.A., EPEN
y TRANSBA S.A.) y varias transportadoras indepen-
dientes que operan en las diversas regiones (EDESA
S.A., DPEC, ENECORS.A., ELECTROINGENIERIA S.A.,
EDERSA S.A., SPSE Y TRANSCUE S.A.);

3. los prestadores Adicionales de la Funcién Técnica de
Transporte (PAFTT) es realizado en instalaciones su-
periores a 132 KV o inferiores a 132 KV de vinculacion
eléctrica pertenecientes a otros agentes del MEM no
transportistas (generadores y/o distribuidores).
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El esquema de funcionamiento inicialmente previé
que las tarifas del transporte remuneraran solamente la
operacién y mantenimiento de las instalaciones concesio-
nadas, en tanto que la decisién de ampliacién y el costo de
construccion son soportados por los usuarios del sistema
que se benefician con la misma. Un sistema de incentivos y
penalizaciones en base ala duracién de la indisponibilidad
ylamagnitud dela demanda desatendida es el instrumento
que busca mantener la aptitud y capacidad de las instalacio-
nes para satisfacer la demanda con parametros aceptables
de calidad. El transportista serd penalizado ante fallas de las
lineas o equipos de transporte y los usuarios perjudicados
resarcidos por la no disponibilidad del transporte.

7. La reformulacién del Disefio
del Transporte Eléctrico

Los concesionarios del transporte eléctrico estaban
comprometidos inicialmente a operar y mantener las ins-
talaciones recibidas, siendo su remuneracion aquella que
permitiera recuperar los costos de operacidn y manteni-
miento de la red, las amortizaciones, los impuestos y una
tasa de retorno razonable.

Lasinversiones en el sistema de transporte desde 1993
se regian por un mecanismo donde las ampliaciones eran
propuestas, decididas y afrontadas por los usuarios; exis-
te acceso libre a la red y cualquiera puede conectarse a
ampliaciones pagadas por otros (free riding). Se decidian
en base a la regla del beneficio social enfatizando que las
ampliaciones deben producir beneficios; existia una menor
participacidon del Estado en la ejecucion y financiamiento
de las obras; cuando se satura un corridor, los precios
locales de la energia eran la forma de forzar las obras; los
transportistas y PAFTT debian publicar anualmente una
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Guia de referencia. De acuerdo con lo establecido por la
Resolucién SE N°137/92, y sus modificatorias y comple-
mentarias en el Anexo 20 de los “Procedimientos para la
Programacién de la Operacién, el Despacho de Cargas y
el Calculo de Precios’, estas Guias de Referencia tienen
por objeto ofrecer al conjunto de usuarios de las redes de
transporte la informacién que constituye la base de datos
del sistema para su analisis y su uso en estudios, a fin de
detectar las principales debilidades del sistema, las nece-
sidades de ampliacidn de acuerdo con sus previsiones de
la demanda y los requerimientos de inversién en la red.
Las ampliaciones de la red, por su parte, debian ser
encaradas y financiadas por el propio mercado a través
de los beneficiarios de las obras. La iniciativa para ta-
les ampliaciones no podia partir del concesionario de
las redes de alta tensién preexistentes (TRANSENER). La
responsabilidad de invertir para expandir la capacidad
de transporte o para mejorar la calidad era de los propios
usuarios, es decir, generadores, distribuidores y grandes
usuarios y, en algunos casos particulares, las Provincias o
cualquier entidad ptblica o privada que demuestre tener
intereses legitimos. Esta concepcidn supone que cuando
los generadores no puedan vender toda la energia que
producen o, también, cuando los distribuidores o grandes
usuarios no pueden recibir todala que necesitan, se dispa-
rarfan las sefiales que permitirian realizar las inversiones
para superar la restricciéon, o sea, sera cuando el costo
de efectuar las obras sea inferior a los beneficios que se
espera recibir.' El procedimiento preveia que los actores
interesados elaboraran la iniciativa y, superada la audito-
ria técnica a cargo de TRANSENER, debiera ser aprobada

1 Alternativamente, las ampliaciones del transporte se realizarian cuando
las pérdidas que provocan las restricciones en la capacidad de transporte
superen los costos de removerlas.
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por los “beneficiarios eléctricos” (distintos a veces de los
beneficiarios econdémicos) en audiencia publica. Luego,
los interesados licitarian la construccién de la obra que
podia ser realizada segiin diversas modalidades. Uno de
los objetivos de un mecanismo tan complejo era evitar
el sobreequipamiento y sobreinversién que pesara luego
sobre los usuarios. Este mecanismo de ampliacién tiene
limitaciones, porque se manifiesta inconducente cuando
se trata de obras estratégicas que benefician al conjuntoy
resulta dificil individualizar a cada beneficiario en particu-
lar. Teniendo en cuenta estas limitaciones, se ha senalado
que la experiencia argentina en materia de expansién de
lared de transporte, particularmente la de gran escala, ha
sido negativa (Fiel, 1999).

El ENRE en un informe del afio 1999 senalaba que el
funcionamiento del sistema no respondi6 exactamente a
las previsiones y se revel6é complejo “ala hora de ejecutar
obras de cierta magnitud, con largos periodos de vida ttil y
deben atender a incrementos de la demanda en el tiempo,”
generando consenso respecto de la necesidad de revisarlos
y disponiendo de un censo sobre obras de ampliacién e
inversiones en el sistema de transporte realizadas a partir
de 1994. Este censo continud realizdndose todos los afios y
sus resultados permiten evaluar la evolucién de las inver-
siones en el sector de transporte eléctrico. Esta informacién
se presenta mas adelante.

Las debilidades del mecanismo inicialmente con-
cebido fueron identificadas a partir del anélisis para la
realizacién de la obra Cuarta Linea de Alta Tension del
Comahue. Proyectada por la empresa publica Hidronor en
los anos ochenta, no habia sido construida de acuerdo con
lo previsto y, al entrar en servicio la Central de Piedra del
Aguila y otros emprendimientos privados de generacién
en 1993, no habia capacidad para evacuar toda la energia
pasible de ser generada. En 1995, no se encontraba la forma
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en que “Los Procedimientos” previstos para la ampliaciéon
fueran satisfechos y se avanzara en la construccién. Los
beneficiaros técnicos de la obra (los generadores) iden-
tificados mediante la aplicacion de la regla basada en los
flujos eléctricos debian contribuir al financiamiento de la
obra en mayor proporcion a los beneficios que recibian, en
tanto que los beneficiarios econémicos pero no técnicos
de la obra (los distribuidores del drea metropolitana) no
contribufan econémicamente a su ejecucién ni participa-
ban de las decisiones. Los obstaculos fueron removidos
y se alcanzaron los acuerdos recién en 1997, inicidndose
la obra en 1998, que se habilité comercialmente en 1999.

Los mecanismos vigentes® en 1999 para construir obras
de ampliacién del sistema de transporte eran: 1) ampliaciones
por contrato entre partes (titulo I1)*; 2) ampliaciones por
concurso publico (titulo III); 3) ampliaciones para mejora
adicional de calidad, mejora de seguridad y especiales de
capacidad de transporte (resolucién SE N°208/98); y 4) am-
pliaciones menores (titulo IV). La Resolucién SE N°208/98
introdujo unaregulacién particular de aquellas ampliaciones
que produjeran mejoras de la calidad, seguridad y aumento
dela capacidad de transporte. Asimismo, alos fines de facilitar
las inversiones en el sistema de distribucién troncal, previ6
que las Provincias pudieran afectar los recursos del Fondo
Especial de Desarrollo Eléctrico del Interior (FEDEI) a la
financiacién de ampliaciones de los sistemas de transporte
regional de energia eléctrica. En la misma linea, la Resolucién
SE N©534 del 15 de noviembre de 1999 autorizé a usar el
Fondo Subsidiario para Compensaciones Regionales de
Tarifas a Usuarios Finales (FCT) para financiar obras eléctri-

% Unadetallada descripcion de estos mecanismos se realiza en los informes
anuales del Ente Nacional Regulador de Electricidad (ENRE).

2 El Titulo se refiere a la ubicacién en los mecanismos de disefio del
sistema denominado “Los Procedimientos”
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cas destinadas a la compensacidn de las estructura de costos
de las tarifas resultantes de diferencias regionales y que se
tradujeran en efectiva baja de las tarifas a usuarios finales.
Diversas modificaciones a la normativa se produje-
ron con posterioridad, particularmente las Resoluciones
SE N°334/02, N°1/03, N°106/03 y N°130/03. La primera
modifico el Anexo 34 de “los Procedimientos, en el cual se
asignan responsabilidades a los Usuarios de ampliaciones
de Calidad, de Seguridad y Especiales de Capacidad de
transporte, [...] estableciendo criterios técnicos y econ6-
micos para el disenio, adquisicion e instalaciéon del equi-
pamiento necesario, orientado a controlar la frecuencia
mediante alivio de carga, la tensién mediante reactores y
formacién de islas para evitar un colapso total del siste-
ma” (Argentina, 2003d). La Resolucién SE N°1/2003 ha-
bilité un procedimiento excepcional para identificar e
impulsar ampliaciones que requirieran los Sistemas de
Transporte en Alta Tensién y por Distribuciéon Troncal,
sin liberar de las obligaciones a los transportistas y dis-
tribuidores, procedimiento que se agrego6 a los existentes
como “Ampliaciones de Adecuacién y de Seguridad de
Abastecimiento” Finalmente, en la Resolucién SE N°106/03
se identificaron las obras necesarias en una primera etapa
que luego fue modificada por la Resolucién SE N°130/03.
Luego de la Resolucién SE N°208/98 y mucho mds
intensamente a partir del afio 2000, el Estado a través del
CFEE y la Secretaria de Energia de la Nacién adquiere una
mayor participacién en el proceso de decisidn, ejecuciéony
financiamiento de las obras. Fue asi perfildindose un nuevo
marco de funcionamiento de las inversiones en ampliacién
del transporte eléctrico en el que el Estado asume un papel
protagonico, y “orienta, planifica, disefia y desarrolla proyec-
tos de obras que puedan dar mayor sustentabilidad, mayor
calidad y mayor seguridad al servicio eléctrico nacional, mas
alld de la concentracién de la demanda” (Fundelec, 2007 b).
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El Plan Federal de Transporte en 500 KV

La inversién mds importante en transporte de elec-
tricidad posterior a la devaluacién fue aquella realizada al
amparo del Plan Federal de Transporte en 500 KV. Las obras
finalmente incluidas son las que se exponen en el cuadro
6%y su insercién dentro de lared de transporte del pais se
puede observar en el Gréfico 6. La conformacidén de este
Programa se fue produciendo a lo largo del tiempo y, por
ello, resulta pertinente revisar el proceso de estructuracion,
los primeros antecedentes, los méritos y deméritos de cada
obra y las intervenciones de los actores involucrados.

Cuatro de las obras expuestas en el cuadro 6
(Interconexion MEM-MEMSP linea Choele Choel-Puerto
Madryn, Interconexién NEA-NOA, Interconexién Comahue-
Cuyo e Interconexién Cuyo-NOA)? fueron incluidas ya en
el afno 2000 mediante la resolucion SE N°174 sin definirse
el orden de prelacién. La interconexiéon Puerto Madryn-
Pico Truncado fue incorporada recién el 6 de noviembre
de 2003 por medio de la resolucién SE N°831, en la que se
dispone que la misma seria financiada integramente con
transferencias del Tesoro Nacional. El inicio del tercer tramo
de la linea de Yacyreté fue ordenado por la resoluciéon SE
N°18/05 y recién en 2006 se comenzaron los estudios téc-
nicos para la Interconexién Pico Truncado-Esperanza con
sus derivaciones a Rio Gallegos, Rio Turbio y El Calafate.

%2 No seincluye aqui las incorporaciones al Plan Federal realizadas por la
Resolucién SE N°227/2009: Estacién Transformadora Quinientos kilovol-
tios (500 KV) Dolavon, Estacién Transformadora Quinientos kilovoltios
(500 KV) Oscar Smith en Tigre, Vinculacién Central Nuclear Atucha II
con la Estaciéon Transformadora Oscar Smith de 50 km de extension y
Estaci6én Transformadora La Rioja Sur Quinientos/Ciento treinta y dos
kilovoltios (500/132 KV).

% La Resolucién N°803 del 6 de noviembre de 2003 segmentd la Interco-
nexioén Cuyo-NOA en los tramos Gran Mendoza-San Juan (175 km), San
Juan-Rodeo (165 km) y Recreo(Catamarca)-La Rioja (215km).
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La interconexién MEM-MEMSP se inici6 en 2003 y fue
finalizada en 2005 (355 km); el tramo Mendoza-San Juan
delalinea minera finaliz6 en 2007 (180 km); la linea Puerto
Madryn-Pico Truncado (547 km) y 32 linea Yacyreté (912
km) finalizaron en 2008: el tramo Recreo-La Rioja de lalinea
minera finalizé en 2009 (190 km) y los tramos El Bracho-
Cobos (285 km) y Resistencia-Gran Formosa (160,85 km) de
la Interconexién NOA-NEA fueron finalizados en 2010. Se
finalizaron asi unos 2630 km y restan finalizar una extensién
equivalente. Las otras obras permanecen en ejecucion en
diversos estados de avance: Interconexion Comahue-Cuyo,
Interconexién Pico Truncado-Rio Gallegos y los tramos
restantes de lalinea mineray de la Interconexién NOA-NEA.

Las obras incluidas en este Plan Federal y su orden de
prelacién fueron establecidos por el Poder Ejecutivo a través
de la Secretaria de Energia. En su conformacién y ejecu-
cién, intervino el Consejo Federal de la Energia Eléctrica
(CFEE), una institucién creada por laley 15.336 y su Decreto
reglamentario N°2073/60 como un 6rgano dependiente de
la Secretaria de Energia y Combustibles, con el fin de con-
siderary coordinar los planes de desarrollo de los sistemas
eléctricos del pafs, actuar como consejo asesor del Gobierno
Nacional y de los Gobiernos Provinciales y proponer las
modificaciones necesarias para la mejor aplicacién de la
ley y su reglamentacion. El Consejo Federal de la Energia
Eléctrica lo integran el Secretario de Energia, quien es su
Presidente, el Presidente del Comité Ejecutivo, en represen-
tacidn de la Secretaria de Energia, y un representante titular
yun alterno de cada Provincia y de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires. Pueden participar en el Plenario hasta tres
miembros designados por la CAmara de Diputados y tres
por la Camara de Senadores de la Nacién.*

% En el capitulo III, se examinan las cuestiones que tienen que ver con
el funcionamiento del CFEE, la estructura y el avance financiero del
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Las obras seleccionadas finalmente fueron resultado
del accionar de estos actores, de los estudios y evaluacio-
nes, y del propio procedimiento de toma de decisiones
del CFFEE, donde es decisivo la representacién de las
Provincias, las alianzas que puedan articularse yla relacién
que conformen estas individualmente o en grupos con el
Poder Ejecutivo.

El procedimiento de seleccién incluye diversos pasos.
Las obras incluidas son aquellas que han sido estudiadas
y calificadas por la Secretaria para ser financiadas por el
Fondo Fiduciario de Transporte Eléctrico Federal (FFTEF);
los agentes privados interesados en dichas ampliaciones
realizan ofertas sobre su disposicién a pagar parte del canon
de las mismas; las lineas son operadas por transportistas
independientes a través de contratos COM (Construccion,
Operacién y Mantenimiento); la convocatoria, evaluaciéony
adjudicacidn es realizada por un Comité de Administracién
del FFTEF; la administracién del proceso de las obras es
realizada por un Comité de Promocién de la ampliacién
integrado por representantes privados y de la Secretaria
de Energia de la Nacién.

El Plan fue financiado por el Fondo Fiduciario para
el Transporte Eléctrico Federal (FFTEF), un Fondo que
inicialmente se previé que fuera alimentado por un re-
cargo a las compras de electricidad realizadas en el MEM
creado por la resolucién N°174/00 del 30 de junio de 2000
al amparo de la ley 15336 y modificatorias; esté dirigido a
financiar “ampliaciones del sistema de transporte de energia
eléctrica en alta tension destinadas al abastecimiento de la
demanda o a la interconexién de regiones eléctricas para

Fondo Fiduciario de Transporte Eléctrico Federal (FFTEF) y la magni-
tud y distribucién del Fondo Nacional de la Energia Eléctrica (FNEE)
que incluye, entre otros, el Fondo Especial de Desarrollo Eléctrico del
Interior (FEDEI) y Fondo de Compensaciones Tarifarias (FCT).
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mejora de calidad y/o seguridad de la demanda’; debiendo
paraello ponderarse que la obra no pudiera ser impulsada
exclusivamente por los agentes del MEM. Pronto se notd,
sin embargo, que la recaudacién generada por el recargo
era relativamente pequena en relacién con las obras a
financiar y, en consecuencia, las transferencias del tesoro
pasaron a ser el principal sostén financiero del FFTEE

El ENRE ha interpretado que el FFTEF prioriza aquellas
obras que beneficien el sistema eléctrico por sus mejoras en
la calidad y/o seguridad y/o menores costos de despacho,
no se prevea que sean de exclusivo interés de privados o
haya razones de escala o aquellas que impliquen adelan-
to de inversiones de alcance nacional. Las obras que se
identificaron e impulsaron, expresa el ENRE en su informe
anual del ano 2006, implican la unificacién del sistema y
del mercado eléctrico nacional y el cierre en anillo de 500
KV de las principales regiones eléctricas del pais.

El FFTEF sustituy6 al Fondo Fiduciario para el
Transporte Eléctrico Interprovincial. Creado por la re-
solucion SE N°657/99, este Fondo Interprovincial seria
alimentado con un recargo sobre las transacciones en el
mercado eléctrico mayorista a regir recién a partir del 1 de
mayo de 2000 con el objeto exclusivo de financiar obras
de media tensién que sean “ampliaciones interprovincia-
les de la red de transporte destinadas al abastecimiento
de la demanda’, debiendo demostrarse para acceder al
financiamiento que de la evaluacién de sus beneficios no
resulta previsible que la obra propuesta sea impulsada por
los agentes del mercado a su cargo dentro de un horizonte
minimo de cinco afios. Laresolucién SE N°658/99 dispone
que el Fondo Fiduciario Eléctrico Interprovincial se aplique
afinanciar solamente la interconexién Choele Choel-Puerto
Madryn; pocos dias después, sin embargo, la resolucién
SE N°©665/99 establece que también se aplique a financiar
la linea minera destinada conectar “Gran Mendoza, San
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Juan, La Rioja y El Bracho (Tucumén)’; denominandola
Interconexiéon Cuyo-NOA.

Elrespaldo acerca del mérito y conveniencia de estos
dos proyectos se encuentra en una evaluacién preliminar
sobre obras necesarias para concretar el cierre de ani-
llos de extra alta tensién realizado por CFEE denominado
“Estudio de Prefactibilidad y Determinacién de Beneficiario
Potenciales en Obras de 500 KV” De acuerdo con dicho
estudio, se concluia que ambas obras eran las de mayor
prioridad. La primera apuntaba a la integracién y reduccién
delos elevados precios de la electricidad que se verificaban
en el Mercado Eléctrico Mayorista Sistema Patagénico
(MEMSP); no obstante, provocar una disminucién requeria,
ademas, de dicha vinculacion elevadas inversiones en obras
complementarias. La vinculacién Cuyo-NOA fue justificada
en el aumento de confiabilidad que produciria en ambas
regiones, vinculadas radialmente con el resto del sistema
argentino de interconexion; otros beneficios adicionales se
relacionaban con la existencia de una demanda potencial
para desarrollar los proyectos mineros de la regién con el
aumento de confiabilidad en el abastecimiento de San Juan,
Catamarcay La Riojayla posibilidad de interconexién con
el sistema eléctrico del norte de Chile.

En el estudio del CFEE, se habian examinado otras
dos interconexiones: Comahue-Cuyo y NOA-NEA. Los be-
neficios de la primera se resumian en que se mejoraban
los vinculos de Cuyo, conectada radialmente al sistema
argentino de interconexién, y que se la integraba a una zona
de muy alto nivel de generacién (Comahue) con una zona
de demanda conectada a su vez al sistema argentino de
interconexidn, lo que facilitaba la interconexién con la zona
eléctrica central de Chile. Esta obra, ademas, otorgaba mayor
confiabilidad al 4rea Cuyo y, en consecuencia, le quitaba
relevancia a la interconexion Cuyo-NOA. La interconexion
NOA-NEA mejoraba la confiabilidad e interconexién de una
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zona importante del pais y adquiria relevancia en la alter-
nativa de exportacién a Brasil e integracién del Mercosur.

Las Guias de referencia 2000-2007 de los transportis-
tas identificaban la interconexién Comahue-Cuyo como
pasible de ser llevada a cabo por los agentes de mercado,
pero sefialaban que no resultaba evidente que las otras dos
conexiones, MEM-MEMSP y Cuyo-NOA, pudieran ser con-
sideradas de mercadoy, consecuentemente, otros procedi-
mientos deberian ser utilizados para su financiamiento.?
Larentabilidad de la interconexién MEM-MEMSP aparecia
amenazada, no solo porque la resolucién SE N°400/99 ya
habia reducido el precio monémico en el MEMSP, sino
también porque eventuales terminaciones de CC en dos
centrales de laregién, sin demasiada inversion, provocarian
la baja buscada de los precios de la energia.

Al amparo delaresolucién SE N°174/00 se sometieron
a la convocatoria: Interconexién Choele Choel-Puerto
Madryn, Interconexién NOA-NEA (El Bracho-Resistencia),
Interconexiéon Cuyo-NOA (linea Minera Gran Mendoza-San
Juan-Rodeo y Recreo-La Rioja) e Interconexién Comahue-
Cuyo. La convocatoria se realiz6 en el mes de julio de
2000 con la emision del Pliego de Bases y Condiciones
para la “Convocatoria Abierta a Interesados en Participan
en Forma Conjunta con el Comité de Administracion del
FFTEF como iniciadores de Ampliaciones al Sistema de
Transporte incluidas dentro del Plan Federal de Transporte
en 500 KV”. La apertura de sobres fue el 30 de noviembre,
recibiéndose sélo dos ofertas: Termoandes S.A. porlalinea
NOA-NEAy Consorcio Aluar-Futaleufud por la Interconexion
MEM-MEMSP. Por resolucién SE N°33/2001, se aprobd la
oferta Linea Choele Choel-Puerto Madryn. Se concluyd,

% Sealudeaqui ala Resolucion N°543/99 que se refiere a Lineas de Riesgo
yla participacién del Estado nacional y Provincias como iniciadores del
proceso para concretar su construccion.
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asimismo, que la oferta por la Interconexién NOA-NEA es-
taba en condiciones de ser aceptada. Parala Interconexién
Cuyo-NOA se estudié la segmentacion en varios tramos
y la posible intervencién del FFFTEF para cada uno de
ellos. Finalmente, para la Interconexién Comahue-Cuyo
se considerd efectuar una nueva convocatoria.

En octubre de 2002, CAMMESA remiti6 a la Secretaria
de Energia un informe sobre situaciones del sistema de
transporte en Alta Tension que podrian implicar riesgos
y proponia mantener los cuatro tramos aprobados ori-
ginalmente en el Plan Federal en 500 KV, aunque prio-
rizaba aquellas que presentaban mayores beneficios: li-
nea Choele Choel-Puerto Madryn, la Primera Etapa de
la Interconexién NEA-NOA (Linea El Bracho-Cobos de
285,32 km), la Interconexién Comahue-Cuyo e incorpo-
raba, ademads, al Plan Federal un conjunto minimo de
obras seleccionadas por los transportistas troncales a fin
de evitar desabastecimiento en el corto plazo. El resto de
la linea minera NOA-NEA (Gran Mendoza-El Bracho) se
mantenia dentro del Plan pero con un orden menor de
prioridad, sugiriéndose, ademads, analizar la posibilidad de
construir en una primera etapa el tramo Gran Mendoza-
San Juan que operase en 220 KV pero como parte de la
vinculacién Comahue-Cuyo.

La Secretaria de Energia en su Prospectiva del Afio
2002 al realizar las simulaciones para el periodo 2004-
2012 adopté asimismo un criterio similar y el siguiente
cronograma: Linea El Bracho-Cobos para el ano 2005,
Linea Choele Choel-Puerto Madryn para el afio 2005,
Linea Comahue-Gran Mendoza para el afio 2006 y Linea El
Bracho-Resistencia para el afio 2008. La Linea El Bracho-
Cobos, en particular, se prioriza porque “constituye la
primera etapa de la vinculacion entre las regiones NOA'y
NEA, resolverd en gran medida el problema estructural de
transporte que afecta ala demanda doméstica del norte
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de la Regién, reducird significativamente la necesidad
de convocar generacion forzada, mejorara el uso de la
capacidad instalada de generacién frente a la retracciéon
de las inversiones en el sector y permitira utilizar la so-
breoferta disponible en el Sistema Norte Grande Chileno,
posibilitando asimismo la reduccién de los costos de
las distribuidoras de la zona”. Mdas aun, la vinculacién
de Cobos y Resistencia completaria la interconexién
NOA-NEA “cerrando el anillo energético nacional que,
con obras en la Estacién de San Isidro (Posadas), per-
mitirfa habilitar un corredor de interconexién entre el
Norte Grande Chileno con el Norte Argentino y la Region
Sudeste de Brasil”.

Todavia en 2005, el caracter radial del sistema de
transporte eléctrico del pais mostraba que cerca de 15
Provincias estaban interconectadas por una sola linea,
todas las regiones con excepcién del Gran Buenos Aires
dependian practicamente de una estacion transformadora
por area y varios sistemas regionales tenian serios pro-
blemas de alimentacion, como en la Provincia de Buenos
Aires, NOA y Cuyo. Esto significaba literalmente que “se
corta la linea y la Provincia queda aislada” como eran
los casos del Noroeste, Cuyo y gran parte del Nordeste
(Jeifetz, 2005).

8. Evolucion de la Inversion en Transporte

Potencia y Longitud de las Lineas

La red de transporte en alta tensién crecié 1122 ki-
lémetros entre 1992 y 1996 y otros 1355 kildmetros entre
1996 y 2002. En el afio 2002 la longitud de lared de 500 KV
era de 9669 kilémetros con una expansion del 34% (2477
kilémetros) respecto de los existente en 1992. Hasta el
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ano 2005, esta red se mantuvo en 9669 kildbmetros. Entre
2005 y 2009 aumenté en 2184 Km (23%), alcanzando los
11853 Km (cuadro 7), como resultado de la entrada en
operaciones de algunas de las lineas incluidas en el Plan
Federal en 500 KV.

La potencia de los transformadores de la red de alta
tension tuvo una expansion relativamente més importante
en el lapso 2002-2009: 27% (3100 MVA) en tanto que entre
1992y 2002 creci 25% (2250 MVA) (cuadro 8).

El dinamismo de la inversion en distribucién troncal
de la red de transporte en el periodo posdevaluacion fue
menor al verificado en el lapso 1992 y 2002. Sin incluir la
region patagonica, la red se expandié 1619 km (13%) a
partir de 2002 alcanzando los 14090 km en 2009. Esta ex-
pansion se concentrd en la Region NOA (804 Km), Region
NEA (373 Km) y Regi6n Comahue (311 Km). Entre 1992y
2002, en tanto, la expansion fue bastante mayor; 2705 km
(28%), concentrandose en las regiones de Buenos Aires
(1156 km), NEA (280 km) y NOA (1197 km).

Medida en incremento de la potencia de transforma-
dores, la inversidn en el sistema de distribucién troncal sin
incluir la region Patagonia se expandi6 2415 MVA (40%)
entre 1992 y 2002. Con posterioridad a la devaluacion, el
crecimiento fue bastante menor: 1636 MVA (19%). La po-
tencia de los transformadores asociados a la red troncal en
la regién Patagénica se expandié en unos 360 MVA entre
2006y 2009.

Las evaluaciones de riesgos de CAMMESA realizadas
en el ano 2003 no detectaban respecto del nivel de satura-
cion de los diferentes corredores de la red de transporte en
Alta Tensidn problemas de relevancia y sefialaban la exis-
tencia de restricciones de capacidad que limitaban el acceso
de potencia al Mercado en el corredor Comahue-GBA,
especialmente en picos de invierno. Sin embargo, précti-
camente desaparecerian con pequenas incorporaciones.
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Del resto de la red de Alta Tension, solo el vinculo entre
Rosario y Cérdoba presentaba algin problema de exigen-
cia cuando la Central Nuclear de Embalse se encontraba
fuera de servicio.

Las obras del Plan Federal en 500 KV fueron actores
principales de la inversién en transporte de electricidad
que se verifico en los tltimos anos provocando, como ya
se dijo, un crecimiento de la red de alta tensién de 2184
km (23%) y de 3100 MVA (27%) de potencia de los trans-
formadores entre 2002 y 2009.

La Interconexién Choele Choel-Puerto Madryn per-
mitié que el mercado aislado de la Patagonia se integrara
al sistema nacional en el afio 2006, con la consiguiente
optimizacién y mejoras en la operacién conjunta. Esto
deberia haber bajado el precio de la energia en el mercado
patagénico, un argumento importante a la hora de decidir
su construccion. El tramo de la linea minera entre Gran
Mendoza y San Juan inaugurado en junio de 2007, finan-
ciado porla Nacién (70%) a través del FFTEF y la Provincia
de San Juan (39%), tuvo como argumento la mejora en el
abastecimiento de San Juan y la provisién a la actividad
minera de la region, aunque estos méritos se relativizaron
al tener caracter extratendencial y destinado a alimentar
una futura demanda adicional. La interconexién Puerto
Madryn-Pico Truncado, financiada por el Estado nacional
(96%), la Provincia de Santa Cruz (3%) y la Provincia de
Chubut (1%), entrd en operaciones relativamente pronto
(ano 2008), aunque no se asignaba a dicha vinculacién en
el corto plazo elevada importancia y urgencia, debido a
que el tréfico seria muy reducido si no hubiera aumento
de generacién o incrementos extratendenciales de la de-
manda. La interconexién de la tercera linea de Yacyreta,
financiada por el Estado nacional, fue inaugurada en el
ano 2008 y su construccion estuvo asociada a la inyeccion
del incremento de potencia de la Central que derivaba del
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aumento de la cota a los 83 metros snm. El tramo Recreo-
La Rioja de la llamada linea minera, financiado por la
Nacién (70%) y la Provincia de La Rioja (30%), entré en
operaciones en el afio 2009 y llevo la extension de la red
en extra alta tensién a los 11853 km. De acuerdo con los
informes de Evaluacién de Riesgos de CAMMESA, esta
obra también se destina a “alimentar posible demanda
extratendencial futura (minera) que adicionalmente po-
dria mejorar la seguridad y calidad de abastecimiento de
la demanda existente en La Rioja”

Si se agregaran las lineas El Bracho-Cobos y
Resistencia-Gran Formosa de la Interconexién NEA-NOA
inauguradas en el afio 2010, el Plan Federal en 500 KV
habria sumado alared de transporte en alta tensién unos
2600 km, restando incorporar otra extensién equivalente
de los tramos aun pendientes y en diversos estados de
avance.

Dos de las interconexiones pendientes, Interconexion
NEA-NOA e Interconexién Comahue-Cuyo, tienen toda-
via un grado de avance reducido aunque fueron esco-
gidas como prioritarias en las simulaciones realizadas
por CAMMESA y, de alguna manera, las que contribuiran
decididamente a modificar el cardcter radial del sistema de
transporte eléctrico del pafs, integrando, ademads, el sistema
argentino a Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay. La tercera
interconexién pendiente, Pico Truncado-Rio Gallegos con
sus derivaciones a Rio Turbio y El Calafate, en cambio,
se destina a mejorar la confiabilidad del vinculo entre el
sistema argentino y el sur de la Patagonia, a impulsar el
desarrollo regional del sur y a evacuar la generacién de
electricidad que se espera realizar en futuras centrales,
entre las que se incluye la central a carbén de Rio Turbio
actualmente en construccion.
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Grafico 6. Red de Transporte en Alta Tension.
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Inversiones en Obras de Ampliacion

En simultdneo con la revision del sistema de inversién
para ampliar las redes de transporte, el ENRE dio comienzo
a partir de 1999 a un relevamiento destinado a establecer en
forma precisa todas las obras e inversiones realizadas en la
ampliacién del sistema de transporte eléctrico a partir de 1994.
Dicho relevamiento® continua realizdndose en la actualidad
ylosresultados obtenidos, expuestos en el cuadro 9, permiten
abordar el comportamiento de la inversién en transporte
eléctrico desde un punto de vista monetario, complementario
del abordaje previo realizado en base a las cantidades fisicas,
extension y potencia de los equipamientos de la red.

Entre 1994 y 2009 se ejecutaron y entraron en operacion
segun el Ente Nacional Regulador de la Electricidad 401 obras
de ampliacién de lared de transporte eléctrico por un valor de
$2021 millones a precios de 2001. En el sistema de transporte
en extra alta tension, ubicado en el ambito de Transener, se
ejecutaron 90 obras (22%) que representaron el 79% ($1591
millones) del total invertido. El 78% (311) restante de las
obras se realizé en el &mbito de las distribuciones troncales
que absorbieron el 21% restante, unos $431 millones. El drea
de Transnoa absorbié la mayor cantidad de obras (106) y
el mayor monto de inversion ($166.9 millones) del sistema
de distribucién troncal del periodo 1994/09. Le siguen en
importancia las obras realizadas en el &mbito de Transba

% Elrelevamiento incluye las obras de ampliacién realizadas en el marco del
punto 2 del Reglamento de Acceso a la Capacidad Existente y Ampliacién
del Sistema de Transporte de Energia Eléctrica del Anexo 16. Comprende
las obras habilitadas y en operacién. Excluye obras de ampliacién iniciadas
por las predecesoras estatales de las actuales concesionarias que fueron
luego incluidas en sus Contratos de Concesion, u otras que no se realizaron
en el marco del punto 2 del Reglamento de Acceso ala capacidad existen-
te. Asimismo, dado que la ejecucién de los gastos de una ampliacién se
extiende a lo largo de un periodo de varios afios, el valor anual se estima
de acuerdo con la férmula = (t-2 * 0,20) + (t-1 * 0,60) + (t0* 0,20).
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(82 obras por valor de $81 millones a precios de 2001) y de
Transnoa (106 obras por valor de $166.9 millones).

Las obras de ampliacién del sistema de transporte
realizadas en el &mbito de Transener son de gran porte y
10 obras concentran el 80%: Tercer Tramo Yacyreta (21%),
Interconexién Puerto Madryn-Santa Cruz Norte (11%), Linea
en Extra Alta Tension (LEAT) Choele Choel-Puerto Madryn
(6%), LEAT Gran Mendoza-San Juan (4%), Interconexion
Recreo-La Rioja Sur (4%), Estacién Transformadora Rio
Coronda (3%), Estacion Transformadora Manuel Belgrano
(2%), Cuarta Linea en Extra Alta Tensién Comahue Buenos
Aires (16%), Linea en Extra Alta Tensién Rincon Santa Maria-
Central Hidroeléctrica Salto Grande (8%), electroducto entre
Estacion Transformadora Resistencia, Rincén Santa Maria
y Central Hidrica Yacyreta (5%). Estas 10 obras representan
el 63% del total invertido en ampliacién de la capacidad de
transporte realizadas en el pais entre 1994 y 2009. Las cinco
primeras de esta némina fueron realizadas al amparo del
Plan Federal de Transporte en 500 KV, lo que significa que
el 38% de la inversion en ampliacién del transporte eléctrico
de este periodo corri6 por cuenta de estas obras del Plan
Federal y entré en funcionamiento a partir del ano 2006.

La inversién en transporte eléctrico estuvo concen-
trada casi exclusivamente en extra y alta tension del drea
de Transener hasta 1997, habiéndose ejecutado entre 1994
y 1997 un total de 41 obras por valor de $281 millones a
precios de 2001 que representan el 14% del total ejecutado
en el periodo 1994-2009.

El quinquenio siguiente mostré una aceleracién del
ritmo de inversién que se concentré hasta el ano 2000 en
Transener y, luego, en la Distribucién Troncal, particu-
larmente Transnoa, Transba, Transnea y Transpa. En el
lapso 1998-2002, la inversidn alcanzé los $569 millones
a precios de 2001 y el 28% del total invertido entre 1994 y
2009. Entre 1994 y 2002, en consecuencia, habian entrado
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en funcionamiento 189 obras por $850 millones que repre-
sentaron el 42% de la inversién en obras de ampliacién de
la red de transporte eléctrico del periodo 1994-2009.

La devaluacién y alteracién de las reglas a partir de la
devaluacién de 2001 impacté también en la inversién en
transporte eléctrico de la misma manera que habia impacta-
do en las inversiones de ampliacién de potencia. El freno se
manifesté particularmente a partir de 2003. En el 2002 no fue
muy evidente, porque se concretaron todavia las inversiones
planeadas tiempo atras, visto que en este tipo de inversiones
se estima que el tiempo necesario entre la toma de la decisién
y la entrada en operacion transcurren unos 25 meses. Entre
2003 y 2005, las inversiones en ampliacién de capacidad de
transporte eléctrico alcanzaron los $118 millones, apenas
el 6% del total invertido en el periodo analizado. Se recupe-
raron con posterioridad al amparo del fuerte protagonismo
estatal de la mano de las obras incluidas en el Plan Federal
de Transporte en 500 KV. De esta manera, en el lapso 2006-
2009 se invirtieron $1053 millones que representan el 52%
del total invertido entre 1994-2009. Medido en conjunto, las
inversiones del periodo 2003 y 2009 en ampliacién de la red
de transporte ($1172 millones a precios de 2001) representa-
ron asi el 58% del total invertido en el periodo bajo examen.

Lared de extra alta tension fue el destino casi excluyente
de la inversién en transporte eléctrico realizada en el lapso
1994 y2009. Fueron $1591 millones que representaron el 84%
delas ampliaciones de lared de transporte eléctrico realizadas
en el periodo. Al lapso entre 1994 y 2002, correspondieron
$652 millones (41%), en tanto que a los anos posteriores se
les adjudica el restante 59%, unos $939 millones. La prepon-
derancia de las inversiones en el &mbito de Transener en el
periodo 2002-2009 se reduce, sila evaluacién se hace mediante
los kilémetros de red construidos y la potencia de los trans-
formadores instalados. Entre 2002 y 2009, en efecto, lared en
extra alta tension creci6 2184 km, el 49,5% de la expansion total
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del periodo 1993-2009, en tanto que medido por potencia de
los transformadores, el aumento de 3100 MVA ocurrido en el
lapso 2002-2009 representa el 58% de la expansion total en
lared de extra alta tensién posterior a 1993, unos 5350 MVA.

Cuadro 7. Sistema de Transporte de Electricidad:
Longitud de las Redes segun Region (km).

Sistema de
Transporte 1992 | 1993 | 1994 [ 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Alta Tension 7192 | 7443 | 7722 | 7722 | 8314 | 8314 | 8314 | 8366 | 9669
Distribucion
Troncal sin 9766 | 9888 [10407|10709(10790|11320|11403|11725|11852
Patagonia
Distribucion
Troncal Con s/d s/d s/ s/ s/d s/d s/d s/d s/d
Patagonia
Regién Cuyo 1245 | 1245 | 1245 | 1245 | 1245 | 1245 | 1245 | 1245 | 1245
Region Comahue 830 | 830 | 830 | 845 | 885 | 835 | 885 | 885 | 885
Region Buenos Aires | 4820 | 4935 | 4945 | 5068 | 5106 | 5509 | 5536 | 5675 | 5703
Region NEA 796 796 926 930 930 930 972 972 972
Region NOA 2075 | 2082 | 2461 | 2621 | 2624 | 2751 | 2765 | 2948 | 3047
Region Patagonia s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
Sistema de
Transporte 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Alta Tension 9669 | 9669 | 9669 | 9669 | 9669 | 10024 (10024 |11532|11853
Distribucion
Troncal sin 1236412471 (12509|12675|12908 | 13142 | 13516 | 13861 | 14090
Patagonia
Distribucion
Troncal Con s/d s/d s/d s/d s/d | 15846 (16353 (1672317080
Patagonia
Regién Cuyo 1245 | 1245 | 1245 | 1245 | 1245 | 1245 | 1245 | 1245 | 1245
Regiéon Comahue 902 | 902 | 929 | 929 | 929 | 929 | 1213 | 1213 | 1213
Regién Buenos Aires | 5903 | 5976 | 5987 | 5987 | 6005 | 6005 | 6044 | 6107 | 6108
Region NEA 1076 | 1076 | 1076 | 1076 | 1291 | 1402 | 1449 | 1449 | 1449
Region NOA 3238 | 3272 | 3272 | 3438 | 3438 | 3561 | 3565 | 3847 | 4076
Region Patagonia s/d s/d s/d s/d s/d | 2704 | 2837 | 2862 | 2990

Fuente: Argentina (2003d) y CAMMESA, Informe anual 2009.
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Cuadro 8. Sistema de Transporte: Potencia de
Transformadores por Region en MVA.
TR NaPARE: 1992|1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Alta Tension 9100 | 9100 | 9100 | 9250 | 9850 | 9850 | 10300 | 10600 | 10750
Distribucion
Troncal sin 6064 | 6429 | 6599 | 6674 | 6953 | 7133 | 7333 | 7832 | 8017
Patagonia
Distribucion
Troncal con s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
Patagonia
Region Cuyo 1010 | 1010 | 1010 | 1010 | 1010 | 1010 | 1010 | 1010 | 1030
Region Comahue 403 403 408 408 444 454 454 490 493
Regién Buenos Aires | 3278 | 3598 | 3598 | 3598 | 3788 | 3788 | 3823 | 4228 | 4263
Regiéon NEA 462 462 612 642 665 695 725 745 745
Regién NOA 911 956 971 1016 | 1046 | 1186 | 1321 1359 | 1486
Regién Patagonica | s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
Nota: Incluye a los transportistas independientes de cada red de transporte
T o | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Alta Tension 11350(11350{11350| 11350 | 11550| 1220013100 | 14150 | 14450
Distribucion
Troncal sin 8414 | 8479 | 8524 | 8673 | 9068 | 9348 | 9560 | 9918 | 10115
Patagonia
Distribucion
Troncal con s/d s/d s/d s/d s/d |10746|11267 [ 1166611872
Patagonia
Regién Cuyo 1180 | 1180 | 1180 | 1240 | 1275 | 1325 | 1335 | 1335 | 1335
Region Comahue 508 | 503 | 503 | 510 | 510 | 510 | 550 | 550 | 550
Regién Buenos Aires | 4348 | 4363 | 4363 | 4393 | 4693 | 4813 | 4937 | 5107 | 5132
Regiéon NEA 782 812 827 834 864 864 902 947 947
Region NOA 1596 | 1621 | 1651 | 1696 | 1726 | 1836 | 1836 | 1979 | 2151
Region Patagonica | s/d s/d s/d s/d s/d | 1398 | 1707 | 1748 | 1757
Nota: Incluye a los transportistas independientes de cada red de transporte

Fuente: CAMMESA, Informe anual 2009.
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Cuadro 9. Inversion en Obras de Ampliacion de la Capacidad de la
Red de Transporte: 1994-2009 en miles de $ a precios de 2001.

AMBITO | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Transener | 79008 14603 |161706] 10113] 23251|269828] 34260 | 40405 | 18184 8228
Transroa 0 | 815 | 397 |10834| 6980 | 15514 |12563| 17337 | 6445 | 1083
Transba o | o 0 0 | 2980 | 16528 | 7527 | 10912 | 9035 | 51
Transrea o | o 0 0 |16635 991 | 18024 | 659 | 738
Transpa o | o |2081 | o | 380 [11994| 917 [16360| 518 | 0
Distrocuyo | 0 | O 0 0 |1349| 3441 | 437 | 0 | 507 | o

Transcomahue-| o | o o |667| o | 374 [1001| o |3140] o

Total 79008 | 15418 | 165084 21614 | 51575 | 317679 57696 | 103038 38488 | 10100
%Agl“%é?bre 30 | 08 | 82 | 11| 26| 157 | 29| 51 | 19| o5
% Acumulado 4,7 128 | 139 | 16,5 | 32,2 | 350 | 40,1 | 42,0 | 425

[

AMBITO | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | TOTAL |pyioresa
Transener | 6568 | 46116 |123555| 82457 |593524| 78944 | 1590750 83,7
Transroa | 20230| 2013 | 7383 | 760 | 46610 | 17922 | 166886 | 88
Transba | 1178 | 6824 | 926 | 1167 | 20269 | 3761 | 81158 | 4,3
Transrea | 289 | 1186 | 464 | 11617 | 3321 | 1645 | 55569 | 2,9
Transpa 0 [17313] 3208 | 905 | 3724 | 12365 | 70755 3,7
Distrocuyo | 1764 | 4304 | 1503 | 8279 | 1920 | 0 | 23504 12

T'ansgggl‘\?h”e' 477 | 353 | 0 |26606| O 36 | 32654 1,7

Total 30506 | 78109 |137129[131791 |669368| 114673| 2021276 | 100
% Aglu_%tsacl)bre 15 39| 68 | 65 | 331 | 57 | 1000
% Acumulado | 44,0 | 47,9 54,7 61,2 94,3 100,0

Fuente: Ente Nacional Regulador de Electricidad, Informe anual,
varios niumeros.
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9. Conclusiones

La economia argentina enfrentd a partir del ano 2006
problemas de escasez de energia. Esta escasez no es con-
secuencia de un extraordinario crecimiento del PBI. Esta
escasez es consecuencia de una inversién insuficiente en
el sector eléctrico que no pudo acompaiar el extraordi-
nario crecimiento del PBI. No obstante, el crecimiento
posdevaluacién demandé mucho menos electricidad que
los afios previos.

Durante los primeros afios posteriores a la devaluacion
del 2001, la electricidad no fue una limitante. Durante los
anos noventa, se habia generado una capacidad excedente
que permitié abastecer la demanda que creci6 entre 2002
y 2006 a una tasa anual del 6,28%, en tanto que el PBI lo
hizo al 8,88%. Los problemas de abastecimiento se hicieron
evidentes en el afio 2007, ano en el que fue necesario ape-
lar a restricciones cuantitativas que afectaron la actividad
industrial y redujeron la demanda de electricidad de los
grandes consumidores en 0,7%, reduccién que también se
produjo en el afio siguiente en un 0,2%. La demanda total,
sin embargo, aumenté 5,50% en 2007 y 2,90% en 2008,
impulsada por los consumos residenciales y pequenos
comercios e industrias.

La expansién del parque generador entre 2002y 2009
fue de solo 3400 MW (11%) a una tasa acumulativa anual
del 1,5%. Esta expansidn, ademads, adquirio relevancia re-
cién a partir del ano 2007, una vez que habian aparecido
los problemas de cortes y restricciones. Entre 2002y 2006,
se agregaron al parque generador solo 417 MW (1,8% de
aumento). En 2007, fue bastante menor: 374 MW.

Entre 1992y2002, la capacidad de generacién eléctrica
se expandié en casi 10000 MW a una tasa anual del 5,32%,
que representa un 74% del crecimiento total de la potencia
(12983 MW) registrado entre 1992 y 2009. Entre 1992y 2002,
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en consecuencia, se generd la potencia instalada del siste-
ma eléctrico argentino que alimentd el crecimiento de la
demanday el aumento del PBI acaecido con posterioridad
a la devaluacidn.

Los futuros aumentos de potencia no aparecen clara-
mente despejados y no existe precision sobre los 3000-4500
MW que podrian incorporarse en los tres o cuatro anos
proximos. La inversidn en potencia entre 2002 y 2012 seria
asilamés baja de la historia, 30%-38% adicional a una tasa
anual del 2,7%-3,2%, muy por debajo del 68% (5,32% anual)
verificado entre 1992 y 2002.

Lainversién en transporte que siguio a la devaluacién
no fue tampoco sustancialmente elevada. La verificada con
las reglas de los noventa habria sido tal vez relativamente
mads importante, aunque ya en 1995 coincidian especialistas
de los mas diversos espectros que esas regulaciones eran
inapropiadas para ampliar la capacidad de transporte y se
requerian modificaciones.

La extension de las lineas de extra alta tensién cre-
ci6 2477 km (34%) entre 1992 y 2002 y la potencia de sus
transformadores 2250 MVA (25%). Entre 2002 y 2009, este
crecimiento fue de 2184 km (23%) y de 3100 MVA (27%).

El desemperio de la inversién en distribucién troncal
sin incluir la region patagdénica fue también relativamente
mads significativo entre 1992y 2002. La longitud de las lineas
creci6 28% (2705 km) y la potencia de los transformadores
un40% (2415 MVA). En el lapso 2002-2009, estos guarismos
estuvieron bastante por debajo: 1619 km (13%)y 1636 MVA
(19%), respectivamente.

El crecimiento de la inversién en transporte de alta
tension se produjo recién a partir del ano 2005 y estuvo
altamente concentrado en las obras del Plan Federal de
Transporte Eléctrico en 500 KV, un importante programa
de inversiones financiado en casi en su totalidad por el
Estado nacional y cuyas prioridades y orden de puesta en
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marcha admitirian ciertos reparos. En particular, varias de
las lineas ya construidas tienen caracter extratendencial y
en algunos casos su justificacién descansa solamente en
lainstalacién de generacién futura. Algunas de las todavia
pendientes, ademads, son las que justamente integrarian
el sistema argentino con el resto de los paises de la regiéon
y quebrarian el caracter radial del sistema de transporte
eléctrico del pais, permitiendo el cierre en anillo del sistema
interconectado nacional.

El comportamiento de la inversién en transporte eléc-
trico del periodo analizado permite concluir que entre
1992 y 2002 se concentrd el 53% del total de la expansion
delaslineas de transporte de alta tensién del periodo 1992
y 2009 (unos 4661 km), el 63% de la extension de la lineas
de distribucién troncal (4324 km), el 42% de la expansién
delapotencia de transformadores de la red de alta tensién
(5350 MVA) y el 60% de aquella correspondiente a los trans-
formadores de la red de distribucién troncal (4051 MVA).

La gravitacion relativa de las inversiones en transporte
de electricidad del periodo posterior a 2002 aumenta si
la variable de evaluacidn es el monto de las inversiones
deflactadas por el indice de precios mayoristas publicadas
por el Ente Nacional Regulador de Electricidad. En los
anos que van desde 2003 a 2009, se invirtieron, en efecto,
$1172 millones a precios de 2001, que representan el 58%
del total invertido entre 1994 y 2009, unos $2021 millones.

Laimportancia de las inversiones realizadas en el 4m-
bito de Transener con posterioridad a 2002 es, de acuerdo
con la informacién disponible, mayor también si se la
mide en valores monetarios que si se la mide en unidades
fisicas, extension en kilémetros y potencia de los transfor-
madores en MVA, lo que podria estar sugiriendo un mayor
costo unitario de las inversiones realizadas en dicho lapso
que aquellas realizadas entre 1994 y 2002. Agregando las
inversiones anuales del lapso 2003-2009 en el ambito de
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Transener se alcanzan los $939 millones, un 59% de los
$1591 millones invertidos en el lapso de 1994 a 2009. En
kilémetros, en cambio, la inversién llegé a los 2184 km,
49,5% de un total de 4410 km, y en potencia de los trans-
formadores al 58%, unos 3100 MVA sobre una expansién
total de 5350 MVA entre 1993 y 2009.

El Estado desempend un rol distinto al que cumplié
enlos anos noventa. En la fase posdevaluacién, decidié per
se todo aquello que tuvo que ver con la ejecucion de las
inversiones (destino, valor, proceso de adjudicacion, etc.)
y financié en gran medida las obras ejecutadas. A veces
lo hizo directamente con fondos provenientes del Tesoro
Nacional y en otros casos dispuso de la aplicacién de los
fondos existentes al financiamiento de las obras. Esto ocu-
rri6, por ejemplo, parala constitucién del FONINVENEM,
la instauracién de impuestos destinados a financiar obras
via el FFTEF y el cambio de destino del FEDEI y FCT. Las
inversiones en electricidad han pasado asi a tener una
fuerte dependencia del financiamiento estatal. Esto obliga,
asuvez, arevisar las prioridades y urgencias de las impor-
tantes obras remanentes (Interconexién Comahue-Cuyo,
Interconexion NOA-NEA y Programa de Transmision del
Norte Grande e Interconexion Pico Truncado-Esperanza-
Rio Turbio-Rio Gallegos) del Plan Federal de Transporte
Eléctrico buscando asegurar el rendimiento social de la
inversion y su contribucién a la ampliacién de la oferta.



CAPITULO I1: CARGA TRIBUTARIA SOBRE
EL CONSUMO FINAL DE ELECTRICIDAD.
MAGNITUD Y CARACTERISTICAS.*

1. Introduccion

El consumo del servicio de electricidad es gravado enla
Argentina por los tres niveles de gobierno. Aunque variable
segun las Provincias y municipios, la carga tributaria total
medida en porcentaje del precio que recibe el productor es
muchas veces muy elevada. Sin embargo, esta elevada carga
tributaria pareceria no estar todavia reflejada plenamente
en las estadisticas disponibles, sea por limitacién en su
coberturay alcance o porque los gravdmenes no tienen un
rendimiento acorde con aquel que sugiere a simple vista
las alicuotas utilizadas.

Este capitulo se concentra en los impuestos que gra-
van el consumo final de electricidad, circunscribiéndose a
aquellos indirectos que se imponen especificamente sobre
el servicio eléctrico en la etapa final, dejando de lado los
que se establecen en las etapas intermedias, los aportes
patronales, los impuestos directos asi como aquellos de
caracter general que se imponen sobre todas las actividades
y/o transacciones.

Elnivel federal de gobierno grava el consumo final de
electricidad con impuestos que recauda para su propio
Tesoro y en otros casos impone para los gobiernos locales.
Las Provincias siguen también este procedimiento, estable-
ciendo multiples fondos y tributos que a veces recaudan
parasiy en otros casos los destinan a los municipios. Estos

% Una primera versién de este trabajo fue presentada a las 41° Jornadas
Internacionales de Finanzas Publicas, 17 al 21 de septiembre de 2008,
Cérdoba, Argentina.
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finalmente imponen variadas tasas y contribuciones: de
Alumbrado Publico, de instalacién e inspeccién de medi-
dores, de incidencia de Alumbrado Publico, de proteccién
de incendios, de mantenimiento de Alumbrado Publico.
Con respecto al servicio eléctrico, esta politica tributaria
municipal pareceria inscribirse en una propensién de los
municipios a recaudar tasas que funcionan en muchos
casos como verdaderos impuestos.

Los gravdmenes establecidos por los tres niveles de
gobierno sobre el consumo de electricidad generan no solo
una carga tributaria elevada, sino también una multiplici-
dad de impuestos y fondos sobre la misma base imponible
que sugieren serios problemas de coordinacién fiscal y una
limitacion estructural para disefiar una politica tributaria
eficaz y equitativa. Aparecen asi con excesiva frecuencia
fenémenos de imposiciones multiples y casos de impuestos
que recaen sobre impuestos.

El trabajo analiza los gravdmenes sobre el consumo
final de electricidad que establecen los tres niveles de go-
bierno. Primero, se senalan las principales caracteristicas
de los tributos que recauda la Nacién sobre el consumo
final de electricidad. Los impuestos recaudados por los
municipios son analizados en la seccién siguiente, po-
niendo énfasis en destacar las diferencias existentes entre
Provincias, la magnitud de la carga y los tributos utilizados,
particularmente en lo referido a la Tasa de Alumbrado
Publico. A continuacién, se describe la politica tributaria
sobre el consumo final de electricidad de las Provincias
exponiendo en forma detallada la multiplicidad de im-
puestos utilizados. En la seccidn siguiente, se cuantifica
la carga tributaria total estableciendo las diferencias entre
usuarios, Provincias y niveles de gobierno. Una seccién
final resume las principales conclusiones.
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2. Impuestos nacionales

Los impuestos que gravan el consumo final de energia
eléctrica a nivel federal se incluyen dentro de los denomina-
dosimpuestos internos sobre bienes y servicios: el IVA (Ley
N°23.349 y modificatorias) y el Fondo Empresa Servicios
Publicos S.E., Provincia de Santa Cruz (Ley N°23.681).

El IVA tiene caracteristicas de un impuesto general
sobre los consumos que, luego de detraido los reintegros
a las exportaciones, se destina al Régimen Nacional de
Prevision Social (11%) y el resto a la Nacion y Provincias
para distribuirlos de acuerdo con el régimen de coparti-
cipacion federal de impuestos.

El impuesto Ley N°23681 por su parte es un impues-
to especifico destinado a la Empresa Servicios Publicos
S.E. de la Provincia de Santa Cruz. Es del tipo monofésico
aplicable en todo el territorio nacional, con excepcién de
las Provincias de Tierra del Fuego, Santa Cruz y pequenas
zonas de otras Provincias incluidas en la legislaciéon de
zonas de frontera. La norma dispone gravar con un recargo
del 0,6% el precio de venta de electricidad a los consumi-
dores finales, “excluido todo tributo nacional, provincial o
municipal que grave el consumo de electricidad”

El IVA grava las ventas de electricidad con excepcion
delasrealizadas en Tierra del Fuego e Islas del Atlantico Sur
(Ley N°19640) con la alicuota general del 21% a usuarios
residenciales, sujetos exentos y sujetos no responsables y
con el 27% a los responsables inscriptos. Los responsables no
inscriptos ante el IVA y los monotributistas (Ley N°24.677)
tributan un 50% adicional de la alicuota establecida paralos
contribuyentes inscriptos (40,5%). Los contribuyentes que
no hayan acreditado su situacién frente al IVA finalmente se
les aplica el régimen de percepcién normado por la RG de
la AFIP N°212/98, en virtud del cual las empresas de elec-
tricidad deben percibir del cliente el 13,5% del “monto total



98 INVERSION, IMPUESTOS Y TARIFAS EN EL SECTOR ELECTRICO ARGENTINO (1990-2010)

(precio neto de la operacién mas el importe del impuesto
al valor agregado que grave la venta, locacién o prestacién
de que se trate) consignado en la factura o documento
equivalente” La alicuota en este caso pasa a ser del 44,5%.

El FNEE, creado por la ley 15336 y modificatorias, es
también otro impuesto especifico sobre la electricidad pero,
a diferencia del instituido por la ley 23681, grava las tran-
sacciones realizadas en el mercado eléctrico mayorista con
un recargo fijo por KWh. Al igual que aquél, sin embargo,
tiene asignacidn especifica. En el afio 2006, generd unos
$500 millones. Integra el costo que paga el distribuidor,
aunque en algunas Provincias es discriminado en la factura
del usuario final, como ocurre en La Pampa, Misiones y
Neuquén, ciudad en la que se factura separadamente como
“actualizacién Fondo Nacional de la Energfa Eléctrica” en
base a una autorizacién del Poder Concedente a través de
una ordenanza del Consejo Deliberante, argumentandose
que dichas actualizaciones habian aumentado los costos
de abastecimiento y que, por ello, correspondia autorizar
su inclusién en la factura en forma adicional.

Laevolucién delanormativa yla asignacion de ambos im-
puestos de asignacion especifica, ley 23681 y Fondo Nacional
de la Energia Eléctrica, son abordados en el capitulo IV.

3. Impuestos, Contribuciones y Tasas Municipales

Los municipios perciben de los usuarios del servicio
eléctrico diversos gravamenes, Contribuciones, cargosy/o ta-
sas. Con diferentes denominaciones, predominan la Tasa de
Alumbrado Ptblico yla Contribucién Municipal (cuadro 1).

En el esquema tributario vigente, se denominan en ge-
neral como Contribucién Unica (CU) o Contribucién Unica
Municipal (CUM) cuando estdn impuestos por una dispo-
sicién emanada de una jurisdiccién superior. La Nacién,
en el caso de la Ciudad de Buenos Aires y los municipios
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bonaerenses atendidos por distribuidoras reguladas por el
Estado Federal, y las Provincias en los otros casos, dispo-
nen asi que el consumo de electricidad sea gravado con
una Contribucién destinada a los tesoros municipales.
En cambio, se denominan Tasas en general cuando estin

establecidos por una disposicién municipal.

Cuadro 1. Cargos y Contribuciones Municipales al
Consumo Final de Electricidad segtin Provincia.

Caracteristica predominante

Provincia

Provincias donde los municipios no Gravan el Consumo Final de
Electricidad

Formosa

Jurisdicciones donde los Municipios perciben una Contribucién
Unica como % de la

Ciudad de Buenos Aires,
San Luis

Provincias donde los Municipios perciben solamente la tasa de
alumbrado publico como suma fija por periodo

Corrientes, Mendoza,
Misiones, Salta, Santa
Crugz, Tierra del Fuego

Provincias donde los Municipios perciben solamente la tasa de
alumbrado publico como % de la factura

Cordoba, La Rioja,
Tucuman

Provincias donde los Municipios perciben la Contribucién Unica
o Canon como % de la factura y la tasa de alumbrado publico de
suma fija por periodo

Buenos Aires, Jujuy,
Neuquén, Rio Negro,
Santa Fe (1)

Provincias donde los Municipios perciben la Contribucién Unica
como % de la factura y la tasa de alumbrado publico fijada como
% de la factura

Entre Rios, San Juan,
Santiago del Estero(2)

Provincias donde los Municipios perciben una Tasa fija por

periodo por el servicio de proteccidn contra incendios y la tasa de | Chubut (3)
alumbrado publico de suma fija por periodo

Provincias donde los Municipios Perciben la Tasa de uso del

Espacio Aéreo del distribuidor en $ por metro de linea, trasferida al La Pampa

usuario seguin su consumo, y un cargo por alumbrado publico de
suma fija por periodo

(1) En la Provincia de Santa Fé se destaca el rasgo predominante, aunque en la Ciudad de
Rosario se grava al consumo con dos tasas diferentes y en algunas otros municipios con
una tasa por el uso del espacio aéreo. En la Provincia de Buenos Aires los municipios siguen

criterios diversos.

(2) La practica predominante en San Juan para la tasa de alumbrado publico consiste en fijan

un valor fijo por periodo y un % del cargo bésico

(3) El Municipio de Trelew percibe de los usuarios una tasa de Fiscalizacién con destino al
Organo Municipal Regulador de Servicios Publicos fijada anualmente por la ordenanza

tarifaria como un valor por kwh consumido

Fuente: elaboracién propia en base a Argentina (2003 a), Argentina

(2002 c) y relevamientos propios.
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La magnitud de la carga y los criterios utilizados para
la administracién de estos gravdmenes municipales, parti-
cularmente de la Tasa de Alumbrado Publico, son bastante
disimiles, aunque no tanto como sugeririan los 2198 go-
biernos locales registrados por el Censo 2001: 1144 muni-
cipios de primera, segunday tercera categoria y 1054 otras
formas administrativas de gobiernos locales. A pesar de
tal diversidad, se sintetizan a continuacidn las principales
caracteristicas que asumen los gravimenes municipales
en cada provincia.

El andlisis de la carga tributaria municipal sobre el
consumo eléctrico debe discriminar en lo posible aque-
llos municipios servidos por distribuidoras locales que
atienden una ciudad o unos pocos municipios adyacentes
o0, en el otro extremo, los casos en que los distribuidores
tienen alcance provincial. Dado que los municipios po-
seen autonomia tributaria en muchos casos, es proba-
ble que exista una correlacién entre el caracter local del
distribuidor de electricidad y una mayor carga tributaria
municipal, en la medida que la cercania de la empresa
distribuidora podria facilitar el ejercicio del poder fisca-
lista del Municipio. Més atn, cuando en muchos casos
el municipio es el propio poder concedente del servicio
de distribucién. Sin ser evidencias concluyentes, se han
observado casos de algunos municipios de la Provincia
de Buenos Aires, Santa Fe y de algunas Provincias del sur
abastecidos por distribuidoras locales donde existen otros
tributos de cardcter municipal, ademads, de la Contribucién
Municipal y la Tasa de Alumbrado Ptblico, por ejemplo:
Contribuciones para los bomberos o parala biblioteca pt-
blica enla Provincia de Buenos Aires o Derecho Municipal
por Uso del Espacio Aéreo en la Provincia de Santa Fe.
Un caso extremo de esta situacion es el Municipio de
Lujan en la Provincia de Buenos Aires, atendido por la
Cooperativa Eléctrica y de Servicios Ptblicos Lujanense,



INVERSION, IMPUESTOS Y TARIFAS EN EL SECTOR ELECTRICO ARGENTINO (1990-2010) 101

donde segtin un estudio de la Secretaria de Energia, se
detectaron en la factura del usuario del servicio eléctrico
la Tasa por Servicios Asistenciales y de Accién Social, el
Fondo Comunitario para Obras de Infraestructurayla Tasa
por Servicios Publicos de Seguridad. O también, el muni-
cipio de Maipu atendido por la Cooperativa de Maipt en
la zona de la empresa EDEA que percibe la Contribucién
de Bomberos (2,5%) y la Contribucién para el Hogar de
Ancianos (2%)* Solamente en la Provincia de Formosa
no se han detectado municipios que graven el consumo
final de electricidad.

La Ciudad de Buenos Aires y los municipios de la
Provincia de San Luis perciben solo la Contribucién
Unica Municipal. En Corrientes, Mendoza, Misiones,
Salta, Santa Cruz, Tierra del Fuego, Cérdoba, La Rioja
y Tucumdn predominan también los municipios que
perciben s6lo un gravamen, aunque denominado en este
caso como Tasa de Alumbrado Publico, Incidencia de
Alumbrado Ptblico o Tasa de Inspecciéon de Instalaciones
Eléctricas, Medidores y Reposicion de Lamparas de
Alumbrado Publico.

La Contribucién Unica o Contribucién Unica Municipal
se la refiere a veces como Contribucion por el Uso del
Espacio Publico (CUEP), Contribucién por el Uso del
Espacio Aéreo (CUEA), Tasa por el Uso del Espacio Aéreo
(TUEA) o Tasa de Ocupacién del Espacio de Dominio
Ptblico Municipal (TOEDPM). No siempre se les adjudica
la misma naturaleza. La AFIP ha interpretado en algunos
casos que la misma es un costo mas que debe incurrirse

% Las cooperativas son prestadoras de diversos servicios en todo el pais.
Ademais, del tradicional servicio de electricidad, ofrecen servicio de se-
pelio, internet, videocable, etc., que son discriminados en la factura. El
aporte alabibliotecay, particularmente, la tasa de capitalizacion o aporte
accionario de los socios son conceptos que se incluyen en casi todos los
casos en la factura eléctrica cuando el distribuidor es una Cooperativa.
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para la prestacién del servicio y consecuentemente ha
dictaminado que estd gravada con el IVA, como ocurre en
Catamarca, Entre Rios, Rio Negro y San Juan. En la mayo-
ria de las otras Provincias, a pesar de tener un significado
similar, no se incluye en la base imponible del IVA. En la
Provincia de San Luis hubo una importante controversia
en este aspecto y la Contribucién Unica no es gravada
con el IVA.

Las Provincias donde predominan municipios que
perciben dos gravamenes sobre el consumo final de elec-
tricidad son Buenos Aires, Jujuy, Neuquén, Rio Negro,
Santa Fe, Entre Rios, San Juan, Santiago del Estero, Chubut
y La Pampa. Uno de los gravdmenes, ademads, es normado
por disposiciones de orden provincial, a excepcién de
Neuquén, Chubuty La Pampa donde predominan normas
de cardcter municipal. Los dos gravimenes aplicados
son la ya mencionada Contribucién Unica, Contribucién
Unica Municipal o Contribucién por el uso del Espacio
Aéreo y la Tasa, Contribucién o Cargo por Alumbrado
Publico. En Santa Fe se llama Contribucién Comunal y
fue establecida por la Ley N°7797. La Municipalidad de
Rosario es por su parte una excepcion en esta Provincia,
ya que percibe dos gravamenes locales, adicionales a la
Contribucién Comunal percibida por disposicién provin-
cial y al “Valor Cuota Parte de Alumbrado Publico” que
cobrala empresa prestataria del Servicio de distribucién
provincial. Asf la Ordenanza N°1618/62 fija una tasa del
1,8% sobre el consumo bdésico de energia (CF + CV) de
los usuarios residenciales, comerciales e industriales y
la ordenanza N°1592/62 grava con el 0,60% el consu-
mo bésico de los usuarios residenciales, comerciales e
industriales. El consumo bésico esta constituido por el
Cargo Fijo de conexién (CF) y los kilowats consumidos,
el cargo variable (CV). El Cédigo Tributario la denomina
Tasa de Contraste, Contralor e Inspeccion de Medidores
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de Energia Eléctricay de Gas y se establece en “concepto
de tasa por retribucién de servicios técnicos de contraste,
contralor e inspecciéon de medidores de energia eléctrica
y de gas” No lo tributan el Estado nacional, provincial y
municipal, con excepcién “de las Empresas Estatales,
entes autarquicos o descentralizados con fines comer-
ciales, industriales, financieros o de servicios publicos,
cultos religiosos, asilos y entidades de beneficencia, el
Banco Municipal de Rosario, el servicio publico de la
vivienda de la Municipalidad, el Instituto Municipal de
prevision social y las comisiones vecinales reconocidas
por la municipalidad”.

Contribucion Municipal y Contribucion
por el Uso del Espacio Aéreo

La Ciudad de Buenos Aires y los municipios de la
Provincia de Buenos Aires perciben esta contribuciéon
establecida en 1992 en el drea de Edenor, Edesur y Edelap
regulada por el Estado Federal y en 1997 en el érea re-
gulada por la Provincia de Buenos Aires. Es del 6,383%
para la Ciudad de Buenos Aires, del 6,424% para los mu-
nicipios del Gran Buenos Aires atendidos por Edenor,
Edesur y Edelap y del 6% para aquellos servidos por
Edea (Empresa Distribuidora Atlantica), Eden (Empresa
Distribuidora Norte), Edes (Empresa Distribuidora Sur) y
198 Cooperativas que operan en territorio bonaerense®
(cuadro 2).

#»  Lainformacién referida ala organizacién del mercado se basa en Argen-
tina (2005), ltima informacién disponible. El cambio estructural mas
importante a la fecha en este aspecto parece ser la interconexiéon del
denominado Mercado Eléctrico Mayorista Sistema Patagénica (MEMSP)
al sistema eléctrico nacional y al mercado eléctrico mayorista argentino
(MEM) ocurrido en marzo de 2006.
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Elarticulo 34 del contrato de concesién estableci6, por
ejemplo, que Edenory Edesur abonardn ala Municipalidad
de la Ciudad de Buenos Aires

el SEIS POR CIENTO (6%) de sus entradas brutas (netas de
impuestos percibidos por cuenta de terceros) recaudadas
por todo ingreso asociado al negocio de venta de energia
eléctrica dentro del municipio, exceptudndose para su cém-
puto las entradas por venta de energia a los ferrocarriles, asi
como por suministro de energfa eléctrica para Alumbrado
Publico y/o prestacién de este tltimo servicio en caso de
acordarse esta ultima. LA DISTRIBUIDORA discriminara
en la facturacién al USUARIO el importe correspondiente
a esta contribucién del SEIS POR CIENTO (6%), a tal efecto
aplicara sobre los montos facturados por el servicio prestado,
segtn los Cuadros Tarifarios vigentes, una alicuota del SEIS
CON TRESCIENTOS OCHENTA Y TRES MILESIMOS POR
CIENTO (6,383%).

Esta contribucién viene a sustituir la exencion de “im-
puestos, tasas, contribuciones y demds gravdmenes pro-
vinciales y municipales que incidan o interfieran sobre el
cumplimiento del CONTRATO” de los bienes, actos obras,
usos u ocupaciéon de espacios, actividades, servicios, in-
gresos, tarifas y/o precios de la empresa distribuidora que
se establece en las propias condiciones de otorgamiento
de la concesion y en el propio contrato.

El origen de esta contribucidn es la Ley N°14.772 del
afo 1958 que declar6 de jurisdiccién nacional los servicios
interconectados que se brindan en la Capital Federal y
los partidos de la Provincia atendidos por la Compaiiia
Argentina de Electricidad S.A. yla Companiia de Electricidad
dela Provincia de Buenos Aires Ld., prescribiéndose, ade-
mads, que deberia reconocerse un porcentaje sobre las
entradas brutas que corresponda a cada municipio.*

3 Flart. 5 de dicha Ley dispone “la prestacion de estos servicios por parte

de la nueva sociedad, asi como por el Estado nacional, se desarrollara
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La Contribucién Municipal establecida para los
municipios del drea de distribuciéon de Edea, Eden, Edes
y las 198 cooperativas por su parte fue instituida por la
Ley N°11969 del afio 1997 incorpordandola como “ar-
ticulo 72 ter” a continuacidén del articulo 72 de la ley
11.769, ley que establece el marco regulatorio eléctrico
de la Provincia de Buenos Aires. Estd destinada a sus-
tituir “todo gravamen o derecho municipal, inclusive
los referidos al uso del dominio ptublico, excepto que
se trate de contribuciones especiales o de mejoras y de
aquellos que correspondan por la prestacion efectiva
de un servicio no vinculado a su actividad” El origen
de esta contribucidn es la Ley N°9226 del afio 1979 que
dispuso en su articulo primero que

en los servicios eléctricos a cargo de Direccién Eléctrica de
Buenos Aires (D.E.B.A.), cooperativas, organismos muni-
cipales, sociedades de economia mixta y particulares que
desarrollan su actividad en virtud de lo establecido en el art.
4 delaLeyN°5156, las entidades correspondientes abonaran
alas municipalidades de los partidos respectivos una suma
equivalente al seis (6) por ciento de sus entradas brutas por
venta de energia a usuarios ubicados en el ambito de los
mismos, libre de impuestos con excepcidn de la destinada
a Alumbrado Publico.

Las Provincias que privatizaron sus servicios de
distribuciéon de electricidad con posterioridad a la pri-
vatizacién de los servicios realizada por la Nacién si-
guieron el mismo esquema. En San Luis, la Contribucién
Municipal fue concesionada a Empresa Distribuidora
de Electricidad de San Luis (Edesal) en el ano 1993,

respetando los poderes locales en todo aquello que sea compatible con
lajurisdiccion técnicay econdémica que corresponde al Estado nacional.
Enlareglamentacién a dictar por el Poder Ejecutivo de la Nacién debera
reconocerse el porcentaje que, sobre las entradas brutas, corresponda
a cada municipio”.
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y en Santiago del Estero, a Empresa Distribuidora de
Electricidad de Santiago del Estero (Edese) en el ano
199; y fue fijada exactamente en el mismo valor: 6,383%
del CF + CV.

En la Provincia de Catamarca es del 6% en todos los
municipios y se denomina en general Tasa de Ocupacién
del Espacio de Dominio Puiblico Municipal. En la Capital
provincial, el Cédigo Tributario la denomina Contribucién
e incide sobre la Ocupacién o Utilizacién de Espacios de
Dominio Publico y la ordenanza tarifaria N°4188 vigente
la establece en el 6%.

En Rio Negro, las distribuidoras abonan una contri-
bucidn sobre la facturacién bésica de electricidad libre de
impuestos, exceptudndose para su computo, las ventas de
energia eléctrica para el Alumbrado Publico y/o prestacién
de este ultimo servicio. Esta contribucién resarce a los
municipios “por la ocupacién del espacio publico con los
cablesyelresto de las instalaciones eléctricas” de la empre-
sa distribuidora de la energia. Varia entre los municipios,
aunque la alicuota mas frecuente es el 6%.

En los municipios de Neuquény La Pampa, las normas
que le dan origen tienen también alcance local. En los mu-
nicipios de la primera se denomina en general “Canon” y
ronda el 6%, como en la Capital Provincial o en Cutral C6
y Plaza Huincul. En la Provincia de La Pampa la establecen
los municipios sobre el distribuidor como una Contribucién
por el Uso del Espacio Aéreo, como ocurre en la capital Santa
Rosa, donde se fija como un valor por metro de linea y el
Poder Concedente autoriza a la Cooperativa encargada de
la distribucién su traslacién a los usuarios en proporcién
al consumo.

La Contribucién Municipal en la Provincia de San Juan
es variable seguin los departamentos, alcanzando valores
maximos del 12% en los departamentos de Santa Lucia, 9
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de Julio, Rawson y Pocito; la alicuota més frecuente es del
6% y en la capital provincial es del 2,4%.

La distribuidora de electricidad de Jujuy, Ejesa, la
percibe como Contribucién Unica del 6% en todos los
municipios donde presta el servicio. En la Provincia de
Santa Fe, es del 6% y se denomina Contribucién Comunal
por la Ley N°7779 del afio 1976.

La Contribucién Municipal no integra la base im-
ponible del IVA y del impuesto establecido por la Ley
N°23.681 en la Capital Federal y los municipios de Buenos
Aires, Jujuy, Neuquén, San Luis, Santa Fe y Santiago del
Estero. Integra la base imponible del IVA, en cambio, en
las Provincias de Catamarca, Entre Rios, La Pampa, Rio
Negro, San Juan y la del impuesto Ley N°23.681 en todas
ellas a excepcién de Catamarca. En este ultimo caso,
por ejemplo, se interpreté que la Contribucién por la
Ocupacioén del Espacio de Dominio Piblico es un item
mads de los costos de prestacion del servicio y debe in-
cluirse en la base imponible del IVA. No se sigue el mismo
criterio en el caso del impuesto ley 23.681 y no integra
su base imponible.



(1990-2010)

INVERSION, IMPUESTOS Y TARIFAS EN EL SECTOR ELECTRICO ARGENTINO

108

d
100 ol ovoN 3 IS N () | edweqeq
esow.o4
(#) WO+AD+4D LS6L IS IS AD+4D 956'98 | soiy aau3
opouad opouad
Jod ofy ojuopy Jod ofy ojuoy (€) angny>
opouad
Jod ofy ojuopy sejusLIo;
(@ AD+4D oL eqopiod
(DADI1PP %8 ON IS AD+4D 9 edjeweied
saily
ON ON AD+4D €8€9 souang
op pepnid
SOSIDAIQ SOUDIID 'Sy 'sg
ON ON AD+4D 9 ‘AOIq 0¥53Y
dejap3
opoyad /Ansap3
J0d sof14 soyuop ON ON A>+4D ver'o mmh%Nc wwmi
ueujwopald souang
ap ‘noid
189€Z Ao 01sanduw| YAl I3p
edysie)eIR) pepijepoly a|quuodwi aseg % |op o|quuodwij aseg | sjquodwi aseg | ajqiuodwaseg %
ejud aknpujas ejud aknpujas
epuinoid
odlqnd solpuadu| od1|qnd opeiquinjy ap seseduwie (vanL) oas9y
opeiquinjy sod | | apuopddajoid | ap uopisoday A sesiiyda|g ssuoneleisu] | opeds3 [9p osn ap esel/(YIND)0dI3Y oneds3 [9p osn uopngLIU0)
obae) o ese) apesel 8 salopIpa|\ ap uodadsu| ap esel J(NND) [edpiunpy e31UN UOBNLIUO)/(AD)[edIUN UODNGLIUC)

*sepuIn0ld unbas sednsiiajoeied sajedpuiid :peppid3| 3p [euly ownsuo) e sajedpunyy saUIWRARID *Z 04pen)




109

(1990-2010)

INVERSION, IMPUESTOS Y TARIFAS EN EL SECTOR ELECTRICO ARGENTINO

01318
(1) AD+4D vl oN oN AD+HD €89 | 1ap oberiues
(8) opouad
10d ofy o1UOW (8) A>+4D 24 OoN oN AD+4D 9 94 eyues
(£) opoyiad
Jod ofi4 oyuopy znJi) ejues
(9) (AD+4D) -
/5 % A Ofiq oUW 1S IS AD+4D CL-0 uenr ueg
ON ON AD+4D €8€°9 sinq ues
opoad
Jod ofi4 oyuopy ejjes
opopad
10d ofi4 o1uoW IS 1S 8DAQHAD+D 9 oibaN oiy
opouad
10d ofy oJUOW ON ON FANAHAD+D 9 usnbnan
opoyad
J1od ofy ojuopy S3UOISIN
opopad
Jod ofy ojuopy BZOpUSW
AD+4D 0z AD+4D efory e
opouad
J1od ofi4 oyuo ON ON AD+4D 9 Anfnp
189¢€z a7 o3sonduyj VAI PP
edsiL)RIR) pepijepoly a|quuodwij aseg % [op o|quodwij aseg | sjquoduwi aseg | 3jquodw aseg %
ejuaafknpuj|as ejud aknpujas
enuInoid
olqnd solpuaduj 031|qnd opeiquinjy ap sesedwe (vany) oasy
opeiquinjy jod | | apuopdajoid | 9p uonisoday A sedii3da|g ssuoneleisu] | opeds3 [9p osn 9p esel/(YIND)0dI3y opeds3 [9p osn uopngLIU0)
obie) o esey apesel 9 salopIpa| 3p uopdadsu| ap esel J(INND) fedpiunpy e31UN UONALIUC/(AD)[edPIUN UONLIUC)




(1990-2010)

INVERSION, IMPUESTOS Y TARIFAS EN EL SECTOR ELECTRICO ARGENTINO

110

'sordoxd sojusrueasa A (9 g00z) eunuas1y ‘(e £00g) BUNUASIY B 9Seq US OPBIOCR[D :91uan,]

edUINOId el 9p |exde) e| e spuodsaiio) (1)

sepuewap

sapuelb se| ap aq124ad e| ou eiopinquisip esaidwa e apuop [edpulroid [ende) e) e apuodsanio) 'sejiel ap odi A soididiunw so| unbas elep (0 L) ‘Sopiunsuod
S1EMO|1Y 9P B|edsa unbas ofy ojuow un owod ‘opeiquinie [9p a1ied e10nd JojeA |3 3q124ad (4S3d3) PepIII9]S 9p eiopIngLIsIP [eulrold esaidws e (6)

(29/8191 "PI0) ©21133)2 eIbIaud

op esel e| A (79/Z651 "PAQ) eIbI1aug ap sa1opIpa|y 9p uoddadsu| 9 Jojesuod) ‘1sesluo) p sesel se| aqiiad anb ouesoy ap oididiuN| e d1uswe|os apuodsalio) (8)
|ensuaw obH1ed un owod 3q1243d 3S “UGIPNLISIP SP SOIDIAISS SO| dp eleleysaid esaidwsa e sod epiqidiad s3 (/)

% 0 |2 1N elueS 9p oiddIuniy [9 Ud A 9% 0 [9P sew eIndLl anb opewiss ey as [euded e] ua ymy| 00€ dp [BIDUSPISSI OWNSUOD UM “eyiiey ap odiy [ A oiddiunw |9
unbas a|geriea elondjje eun £ ofy 061ed un owod eIgod 3S 0J1|qNd OPeIqUIN|Y 9P BSE] B {04 ' [9p o |euded oididiunw [9 ud a13sawliq Jod ymy 00€ 9p [eIDUIPISAI
ouensn un ejed [edidiunwW UQIDNALIIUOD | SNb OPeWINSS BY 35 {04 7| [9P [eIdUIACId OWIXeW |9 BZUED|E BIDNT BIURS 9P oIddIUN|A [9 US [edidIunw UQIdDNQLIIUOD B(9)
'(90/979€ "P10) QDR O SO113W UBID

eped Jjod 01’9 $ 9p 3 BSOY PIURS 3P PePNID Bl UJ 'SOPIWINSUOD YMy| SO| UNbas soliensn soj e epejsel] 3s A o11aw Jod ¢ unbas Jopinquisip [e e1qod 3s yInd e1(s)
*3)qiuodwi aseq e| eibaul | _AGIUI SNb [eAIDIUNK UOIDNALIIUOD B] 9P % 9569’8 |9 UD BPRIUDIDIDE (S9]RIDYO A S9|BIDISWOD SOWNSUOD

so| esed 94 G| A s9|eIDUIPISAI SOWNSUOD O] eied 9, g1 ) oiddIUN|A |9 Jod opefy ese] e ap |2 2 duodxa as anb IojeA | ‘eueled ap pepni) e| e 9puodsalio) (¥)

“ymy 1od 91100°0

$ e 1enbisa G8L0L oN 00T 3P |enue elejLe] BZUBUSPIQ | UNB3S anb ‘0d1jgnd SOdPIAITS

op Jope|nbay [eddiuny owsiuebiQ [SP OluSIWEIDURUY |B BPEUIISSP UOIDRZI|eISIY 9P BSY] eun aqiiad ma[ail ap oidpiuniy |3 eiopinguisip eAinesadood ej epinbi
anb oueuoldde 06JED |3 BJlIE] B US 9AN|DUI 3S ON "SOWNSUOD sapuelb A sownsuod souelpaw eied g¢’g § ‘s3|e4auab A sajeiduapisal solensn eled Gg'/ & 9p s
sod1|qnd opeiquinje ap ese) B7'SaeIDYO SOWNSU0d sapueib A sownsuod sapuelb ered 0G| ¢ 9p A soueipaw s9|eDYO sownsuod esed G/ ¢ ‘sSOWNSUOD SOURIpaW
ejed G| ¢ ‘s9jesauab sownsuod ered 05’/ $ ‘Ymy 00 | e saJouadns sownsuod eled s9jeNSUSW OG’L § OP SO UOSMEY UD SOIPUIUL 9P UOI>I3104d p esey e(g)

% S |9 ueINQLI] Sepuewap sapuelb A seueipaw se eqopiod ap pepni) e| e apuodsalio) (7)

'sepuewap sapuelb A seueipaw se| ueinquy oN ‘d|qelie) obie) |9 a1qos epinbi| s (1)

(LLAD+4D Sl uewnon|
opopad oban4
J1od ofy ojuopy |9p ewdl]
1L89€T Aa7 o3sanduw| VAIIPP
edsiL)RIR) pepijepoly a|quuodwij aseg % [op o|quodwij aseg | sjquoduwi aseg | 3jquodw aseg %
ejuaafknpuj|as ejud aknpujas
epuinold
odlqnd solpuasuj 0d1jqnd opeiquinjy ap setedwe] (vanL) o9y
opeiquinjyod | | spuopddajoid | 9p uonisoday A sedu3dd[3 ssuonejeisu] | oneds3 [9p os p esel/(YIND)0d49y oneds3 [9p 0sn) uoNGLIU0D)
obie) o esey apesel 9 salopIpa| 3p uopdadsu| ap esel J(INND) fedpiunpy e31UN UONALIUC/(AD)[edPIUN UONLIUC)




INVERSION, IMPUESTOS Y TARIFAS EN EL SECTOR ELECTRICO ARGENTINO (1990-2010) m

El caso de la Contribucién Municipal
en la Provincia de Entre Rios

Los Municipios de esta Provincia perciben por dis-
posiciones provinciales la Contribucién Municipal sobre
el consumo de electricidad del 8,6956% calculada sobre
la denominada facturacién bésica del servicio (CF + CV).

El esquema y sus caracteristicas son muy similares
a la Contribucién Municipal que se percibe en las otras
Provincias. Pero su tratamiento impositivo es distinto.

La provincia de Entre Rios concesioné su empresa
estatal de distribucidn eléctrica a mediados del ano 1996
a Edeersa (Empresa Distribuidora de Electricidad de Entre
Rios).% El esquema impositivo siguié los lineamientos de
las privatizaciones precedentes, estableciendo que los
bienes, actos, actividades, servicios, tarifas y/o precios de
los distribuidores “estan exentos de impuestos, tasas, con-
tribuciones y demds gravamenes municipales que incidan
o interfieran sobre el cumplimiento del contrato”. En su
lugar, la distribuidora debe abonar a las Municipalidades
en cuya jurisdiccién preste el servicio publico “una con-
tribucién del ocho por ciento de sus entradas [...] brutas
recaudadas por el negocio de venta de energia eléctrica
dentro de cada Municipio, exceptudndose para su com-
puto, las entradas por ventas de energia eléctrica para
Alumbrado Publico” Precisamente, el art. 34 del contrato
de concesién dispuso que

LA DISTRIBUIDORA discriminara en la facturacién al
usuario el importe correspondiente a ésta contribucién
del OCHO POR CIENTO (8%). A tal efecto aplicaré sobre

3 Elcontrato fue rescindido por incumplimientos contractuales a fines de
2003y actualmente el servicio es prestado por Enersa (Energia de Entre
Rios), una Sociedad Anénima del Estado Provincial. Las cooperativas
tienen en esta Provincia un importante papel en el sistema eléctrico:
distribuyeron el 27% de la energia total facturada en el afio 2005.
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los montos facturados por el servicio prestado, segun los
Cuadros Tarifarios vigentes, una alicuota del ocho con seis
mil novecientos cincuenta y seis diez milésimos por ciento
(8,6956%).

El Ente Regulador Provincial entendié en su momento
que, a pesar de ser un tributo a cargo de la distribuidora,
quedaba claro, segun su interpretacién de lo dispuesto en
el art. 34 del contrato de concesion, que el mismo debia
adicionarse a los precios de venta establecidos en los cua-
dros tarifarios vigentes, autorizando su discriminacién y
facturacion por separado del precio basico.

Las interpretaciones impositivas siguen la linea trazada
por la AFIP en este sentido. La Contribucién Municipal
integra los costos del servicio y consecuentemente debe
incluirse en la base imponible del IVA y del Impuesto Ley
N°23.681. Por ello, la alicuota de ambos impuestos pasan
a ser en la Provincia de Entre Rios un 8,6956% mads que
en las otras Provincias si se la mide respecto de los CF +
CV del servicio.

Hasta aqui aparecen las semejanzas con el tratamien-
to dado a la Contribucién Municipal en Catamarca, Rio
Negro o San Juan. Pero en la Provincia de Entre Rios la
Contribucién Municipal integra también la base imponi-
ble de los otros tributos provinciales y municipales que
se imponen sobre el consumo de electricidad. Como se
describe mas adelante, los municipios perciben la Tasa
de Inspeccién e Instalacion de Medidores y Reposicion
de Ldmparas de Alumbrado Publico yla Provincia percibe
sobre el consumo residencial un impuesto que denomina
Fondo de Desarrollo Eléctrico de Entre Rios (FDEER).
Ambos gravdmenes se calculan sobre la base imponible
que incluye la Contribucién Municipal. Y esto no ocurre
en ninguna otra provincia.

En Entre Rios, en consecuencia, el mismo nivel de
gobierno, el municipio, grava con la Tasa de Inspeccién
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e Instalaciéon de Medidores y Reposiciéon de Alumbrado
Publico el precio del servicio eléctrico que ya incluye
otro gravamen, la Contribucién Municipal. Asimismo, la
Provincia hace otro tanto: recauda el Fondo el Fondo de
Desarrollo Eléctrico de Entre Rios (FDEER) sobre el CF +
CV de la factura de los hogares incluida la Contribucién
Municipal. Este no es el tradicional efecto en cascada des-
cripto en la literatura cuando se analiza el Impuesto a los
Ingresos Brutos. Tampoco es la imposicién multiple en el
sentido de que la misma base imponible es gravada con
mas de un tributo como, por ejemplo, ocurre en la Provincia
de Buenos Aires con los diversos gravdmenes existentes
sobre el consumo eléctrico.

La préctica tributaria en esta Provincia es un especial
e inédito caso de tributo sobre tributo ejercido por dos
niveles de gobierno que, dadas las elevadas alicuotas de
los gravdmenes no solo del IVA, sino también de la Tasa de
Alumbrado Pablico municipal y el FDEER provincial, alejan
al sistema impositivo de las técnicas aceptadas torndndolo
arbitrario, distorsivo, poco transparente y excesivamente
gravoso para los usuarios del servicio eléctrico.

Tasa o Cargo de Alumbrado Publico

Los municipios son los encargados de brindar el
Alumbrado Publico y en la mayoria de los casos el precio
del servicio es percibido mediante una tasa recaudada por
cuentay orden del municipio en la factura de electricidad
que emite la empresa distribuidora.

A diferencia de los impuestos, las tasas son un pago que
realiza cada contribuyente a cambio de los servicios que
recibe. La tasa se basa conceptualmente en el principio del
beneficio, siendo la contraprestacién que erogan los habi-
tantes del municipio de acuerdo con el beneficio recibido.
Los tributos, en cambio, los fija el Estado coactivamente y
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sin tener en cuenta los beneficios individuales que recibe
cada contribuyente de dicha fuente de financiamiento. Los
impuestos financian gastos que benefician a la comunidad
en su conjunto. La Tasa de Alumbrado Publico, sin embargo,
no es voluntaria y esto la aleja del significado usual que
se le atribuye cuando se la caracteriza como un precio.
Tampoco pareceria fijarse en funcién del beneficio recibido,
particularmente en aquellos casos en que se liquida como
un porcentaje de la factura. En este caso, se asemeja mas
a un impuesto que a una tasa que, ademads, impactaria
regresivamente si es que los hogares de menores ingresos
gastan en electricidad una proporcién mayor de su renta.

Sibien la tasa es un derecho que paga el contribuyente
en oportunidad de la prestacién de un servicio, puede tener
diferentes connotaciones: puede ser fijada para compensar
exactamente el costo de prestacién del servicio y distribuida
en base alos beneficios efectivamente percibidos por cada
contribuyente (tasa por servicios sanitarios); puede alejarse
en mds o en menos de ese nivel (tasa por inspeccion de
seguridad e higiene), o puede también estar alejada del
beneficio efectivamente percibido por el contribuyente
individual (tasa por inscripcién de nacimiento) (Nunez
Minana, 1998).

Los municipios de Formosa y San Luis por regla no
perciben la Tasa de Alumbrado Ptblico en la factura de elec-
tricidad. En estos casos, se incluye en la Tasa Inmobiliaria
o Contribucién sobre Inmuebles. Asi se percibe también,
por ejemplo, en la Ciudad de Buenos Aires, La Plata, Bahia
Blanca, San Isidro o Mar del Plata, denomindndose a veces
como Tasa de Alumbrado, Barrido y Limpieza o como Tasa
de Alumbrado, Limpieza y Conservacion de la Via Publica.
Una variante de este procedimiento se incluye en una tasa
mas general y permite su desglose para ser cobrada en forma
separada cuando corresponda. En La Matanza, por ejem-
plo, integra la Tasa de Servicios Generales pero puede ser
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desglosada en forma separada por el servicio de Alumbrado
Publico y percibida de acuerdo con el régimen especial de
la Ley N°10740 que regula su percepcidén en la provincia.
En La Plata, por su parte, la Tasa por Servicios Urbanos
Municipales tiene como hecho imponible la “prestacién de
los servicios de alumbrado comtn o especial, recoleccién
de residuos domiciliarios, barrido, riego y conservacién y
ornato de calles, plazas o paseos’, y la base imponible es
la valuacién de la propiedad, pero admite también que el
importe correspondiente ala Tasa de Alumbrado Publicoy
mantenimiento sea percibido por la empresa distribuidora,
determinado por el Departamento Ejecutivo segin zonas
de la ciudad y ser deducido del importe total que corres-
ponda abonar al contribuyente por la Tasa de Servicios
Urbanos Municipales.

La tasa por alumbrado, barrido y limpieza retribuye
el servicio de limpieza de calles, recoleccién de residuos
y Alumbrado Publico y su base imponible es el valor del
inmueble. La tasa de alumbrado, barrido ylimpieza a veces
excede también el estricto marco de un precio por la pres-
tacion del servicio e incorpora en su determinacion otros
elementos destinados a gravar en forma distinta segtn el
nivel socioecondémico de sus propietarios. Por estas razo-
nes, se ha concluido que el esquema de tasas utilizado en
el nivel municipal excede el principio del beneficio que le
da justificacién, fijdndolas en base a consideraciones de
equidad, con el evidente objetivo de provocar efectos redis-
tributivos; o también, en niveles que exceden largamente
los costos de produccion (Lépez Murphyy Moskovits, 1998).
Los municipios en ciertas ocasiones obtienen recursos
mediante instrumentos que denominan tasas, cuando en
realidad estan imponiendo verdaderos tributos basados
en la capacidad de pago de los contribuyentes; son im-
puestos ocultos detras de la denominacién de tasas pues
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tienen poco que ver con el principio del beneficio que las
caracteriza (Braceli et alli, no datado).

La utilizacién de tasas cobradas en una gran cantidad
de municipios argentinos no presenta una estricta corres-
pondencia con los beneficios brindados que le sirven como
justificacién. La Tasa de Alumbrado Publico que utilizan los
municipios del pais es probable que exhiba esta limitacién
considerando la elevada magnitud que a veces asume, la
disparidad de criterios utilizados y la ausencia de pautas
de costo precisas al momento de su imposicién.

La Tasa de Alumbrado Publico se ha individualizado en
muy pocos casos a la hora de comparar la carga tributaria
sobre el consumo final de electricidad entre Provincias y
municipios. Esto se ha hecho cuando es establecida por los
municipios como un porcentaje del CF + CV de la factura,
caso que las ordenanzas municipales llaman en general
Tasa de Inspeccién de Medidores e Instalaciones Eléctricas
y Reposicién de Ldmparas de Alumbrado Publico o Tasa
de Energia Municipal (TEM).

Sin embargo, no se incluye en las comparaciones
cuando se percibe como una suma fija por periodo de
facturacion, procedimiento que es el mas difundido entre
los municipios del pais. Por ello, resulta relevante individua-
lizarla en todos los municipios y computarla a los efectos
de comparar la carga tributaria total, més atin cuando
en muchos casos asume elevados valores relativos que
sugieren una regresiva exaccién encubierta en lugar del
precio de un servicio.

Caracteristicas de la Tasa de Alumbrado Publico

La Tasa de Alumbrado Publico es percibida por los
municipios de diferentes formas (cuadro 2). Las moda-
lidades de percepcion en la factura del servicio eléctrico
pueden ser agrupadas en tres:
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1. La Tasa se fija a nivel local como porcentaje del CF
+ CV de la factura, con bastante dispersién en los
valores como ocurre en los municipios de Cérdoba,
Entre Rios, La Rioja, Santiago del Estero y Tucumadn; o
como un porcentaje sélo del CVy exhibe una elevada
homogeneidad como en Catamarca. En estos casos,
ademas, predominan una denominacién mas extensa
y compleja que la de “Tasa de Alumbrado Publico” tal
como la que usan los municipios de Entre Rios (“Tasa
de Inspecciéon de Medidores e Instalaciones Eléctricay
Reparacién de Lamparas de Alumbrado Publico) o de
Cordoba (“Tasa de Prestacion de Alumbrado Publico,
Inspeccién Mecdnica e Instalaciéon y Suministro de
Energia Eléctrica”);

2. La Tasa se liquida como un valor fijo por periodo de
facturacion a nivel local, procedimiento que es el
mas difundido entre los municipios de las Provincias
de Corrientes, Chubut, Jujuy, La Pampa, Misiones,
Neuquén, Rio Negro, San Juan y Tierra del Fuego;

3. Elprecio del servicio de Alumbrado Ptblico esté uni-
ficado a nivel provincial yla empresa distribuidora de
electricidad lo percibe como un valor fijo por periodo
como en Mendoza, Santa Cruz y Santa Fe, como un
impuesto provincial, como en el Chaco o de acuerdo
con los KWh asignados por tipo de usuario liquidados
a un precio como en Salta.

Salvo la Provincia de Buenos Aires, donde los diversos
municipios utilizan los dos primeros criterios en mayor o
menor medida, en el resto de las Provincias predomina
uno de ellos.

Los municipios de la Provincia de San Juan apelan ala
fijacion de un cargo fijo minimo y un porcentaje del CF +
CV. Los valores fijos varfan en torno a los $8 por bimestre
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ylos porcentajes oscilan segtin los municipios entre un 0%
y un maximo del 12%.

Esto hace que la tasa resulte sumamente gravosa para
los bajos consumos: un usuario residencial de 250 KWh
por bimestre, por ejemplo, pag6 en concepto de Tasa de
Alumbrado Publico el 60% de la facturacién bésica del
servicio. Los 19 municipios provinciales utilizan este pro-
cedimiento y distinguen a su vez tres grupos: pequefas
demandas, medianas demandas y grandes demandas. Se
genera de este modo una gran diversidad. Esta practica
puede evidenciar que la Tasa de Alumbrado Publico es mu-
chasveces, mds que el precio de un servicio, una exaccién
tributaria que poco tiene que ver con el beneficio recibido
y puede tener efectos redistributivos de dudoso impacto.

El cargo por Alumbrado Publico en la Provincia del
Chaco es percibido por un impuesto provincial del 10,74%
sobre las tarifas residenciales y comerciales, exceptudndose
las tarifas industriales, electrificacion rural y riego agricola.
Fue establecido por la Ley N°3052 del afio 1985y percibido
en la factura del servicio emitida por la empresa del Estado
provincial, Servicios Eléctricos del Chaco Sociedad del Estado
Provincial (SECHSEP), debiéndose destinar su producido
a financiar el consumo de energia eléctrica y reposicion de
Alumbrado Publico en todo el territorio provincial.

Los municipios de las Provincias de Tucumén, Cérdoba,
Entre Rios, La Rioja, Santiago del Estero y Catamarca per-
ciben la tasa como un porcentaje de la facturacién. En
Coérdoba, esta tasa puede llegar al 20%, aunque en la capital
y otras ciudades importantes de la Provincia sea del 10%. En
la capital de La Rioja es del 20% y en algunos municipios de
Entre Rios se han observado en un pasado reciente casos
con porcentajes mayores (Argentina, 2003). El esquema
convencional en este caso puede ser el siguiente en la capital
de Cérdoba: se denomina Tasa de Prestacién de Alumbrado
Publico, Inspeccién Mecanica e Instalacién y Suministro de
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Energia Eléctrica; remunera los servicios municipales de
Alumbrado Publico, de vigilancia e inspeccién de instalacio-
nes, artefactos eléctricos, mecénicos y suministro de energia
eléctrica, debiéndose pagar una contribucién general por el
consumo de energia eléctrica y contribuciones especiales
por inspeccién de instalaciones o artefactos eléctricos o
mecanicos, conexiones de energia eléctrica, solicitud por
cambio de nombre, aumento de carga y permiso provisorio
(art. 327, Codigo tributario, ordenanza N°10.363/00). La
empresa distribuidora actiia como agente de recaudacion
de la contribucién sobre el consumo de energia en tanto
que los instaladores de artefactos eléctricos o mecanicos
son responsables del pago de las contribuciones por la
inspeccién. El CF + CV constituye la base imponible de
lo establecido en el primer caso y en el segundo la base
imponible es cada artefacto u otra unidad de medida que
fije la Ordenanza Tarifaria anual. El art. 330 establece que
“pueden ser exentos los consumidores de energia eléctrica
dedicados exclusivamente a la actividad industrial” La tasa
grava en la capital de la Provincia con el 10% del importe
neto total de la factura a todos los usuarios, con excepcién
de los grandes consumidores “con demanda autorizada en
puntay fuera de punta de media tensién excepto medicién
baja tensidn, en los que la alicuota se establece en el 5%”
(Art. 88, Ordenanza Tarifaria Anual N°10587/02).

La Tasa de Alumbrado Publico en los municipios de
Tucumdén asume un valor en torno al 15%. En la capital
provincial es del 15% del CF + CV. En el cercano municipio
de Yerba Buena, sin embargo, es bastante mayor. En la
capital de La Rioja es del 20%; se denomina Contribucién
que incide sobre la Inspeccién Mecénica e Instalacion y
Suministro de Energia Eléctrica y estan exentos los bode-
gueros de grandes demandas.

Los municipios de Santiago del Estero denominan
a la Tasa de Alumbrado Publico como Tasa de Energia
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Municipal (TEM) oscilando su valor entre un 10% y un 20%
paralos clientes residenciales y entre un 8% y un 14% para
los clientes generales. En la capital de la Provincia es del
14% sobre el CF + CV de usuarios residenciales, comercia-
les e industriales, aunque no es percibida de los clientes
de grandes demandas. En la Provincia de Catamarca, esta
Tasa esta unificada en los 36 municipios en torno al 8%,
pero su base imponible es solamente el Cargo Variable
(CF) de la facturacién.

Los municipios de Entre Rios han utilizado tradicional-
mente una alicuota muy elevada parala Tasa de Alumbrado
Publico, detectandose entre ellos no solo valores dispares,
sino también criterios disimiles. Algunos municipios gravan
con menores alicuotas los consumos residenciales, otros pri-
vilegian los consumos industriales y/o comerciales, estando
incluso aquellos que gravan con un porcentaje mayor a los
consumos oficiales. En la capital de la Provincia se denomina
Tasa de Inspeccién de Instalaciones y Medidores Eléctricosy
Reposicién de Laimparas de las redes de Alumbrado Publico,
aunque la Tasa General Inmobiliaria sea definida en el art.
1° del Cédigo Tributario vigente en la Ciudad de Parand
(t.0. Decreto N©2422/95) como “la prestacion pecuniaria
anual que debe efectuarse al municipio por los servicios de
barrido, riego, recoleccién de basura, Alumbrado Publico,
abovedamiento, arreglo de calles” Es del 18% para los usua-
rios residenciales y del 15% para los usuarios comerciales,*
calculdndose sobre el CF + el CV de la factura en la mayoria

3 En la Ciudad de Concordia, segunda ciudad provincial, la ordenanza
tributaria del afno 2007 establece un 23% para inmuebles con ilumina-
cién a gas de sodio, 18% con gas de mercurio, 13% para inmuebles con
iluminacién no incluida en los anteriores y 6% para conexiones corres-
pondientes a consumos industriales. El Decreto provincial N°3830/07
ha establecido a partir del 1 de agosto de 2007 un limite del 16% a las
tasas municipales que gravan el consumo. Este limite, sin embargo, no
se considera en lo que sigue al entenderse que todavia no ha impactado
en las legislaciones de los respectivos municipios.
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de los municipios, aunque en algunas localidades pequenas
se liquida solamente sobre el Cargo Variable de la factura.
Siguiendo el criterio imperante en la provincia, ya sefialado
mads arriba, la Tasa de Alumbrado Publico en los municipios
es calculada sobre el CF + CV acrecentado en el 8,6956%
de la Contribucién Unica Municipal.® De esta manera, en
la ciudad de Paranj, se fijan en la ordenanza tributaria la
Tasa de Alumbrado Ptblico del 18% para las residencias y
del 15% para los usuarios comerciales, lo que pasa a ser de
19,56% y del 16,30% respectivamente cuando se las mide
respecto del CF + CV de la factura.

La Tasa de Alumbrado Publico percibida como una
suma fija por periodo de facturacién por su parte es utilizada
en forma predominante por los municipios de Corrientes,
Chubut, La Pampa, Jujuy, Mendoza, Misiones, Neuquén,
Rio Negro, Salta, Santa Cruz, Santa Fe y Tierra del Fuego.
Si se agrega Buenos Aires y San Juan con su sistema mixto
descripto més arriba, se concluye que en 13 Provincias los
municipios utilizan en forma predominante este proce-
dimiento (cuadro 2). Se observan entre ellos una elevada
diversidad (cuadro 3). La tasa es mayor en los Municipios
de Chubut y Jujuy, principalmente para los consumos
residenciales que tributan en Rawson $7,35 por mes. En
Salta Capital es elevada para los consumos de tipo general
y particularmente para los Grandes demandantes ($39,65
por mes), en tanto que en la ciudad de Corrientes las tarifas
generales para consumos mayores a 800 KWh bimestrales
tributan una Tasa de Alumbrado Publico relativamente alta,
unos $20 por mes. Los municipios del conurbano bonae-
rense relevados muestran valores muy disperses, aunque
bastante menores en algunos casos a los de Rawson o San
Salvador de Jujuy. Pequefios consumos residenciales de

*  En los municipios donde es calculada sélo sobre el Cargo Variable la

base imponible también incluye la contribucién municipal del 8,6956%.
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Tilcara, La Quiaca o Palpald tributan entre $4 y $5, algo
menos que en la capital jujenia.

Enlos municipios de La Pampay Santa Fe pueden desta-
carse ciertas particularidades. La Cooperativa de Santa Rosa
de La Pampa, que abastece a la capital pampeana y a seis
municipios cercanos, percibe el valor a cambio del servicio
que presta de acuerdo con lo que el municipio le ha encomen-
dado para financiar los costos de instalacién, mantenimiento
y suministro de energia para abastecer la red de Alumbrado
Publico; este valor es variable segtn el tipo de servicio que
recibe el inmueble del usuario frentista, que puede pagar
desde $1,01 hasta $9,80 por mes, lo que representa entre un
4%y 35% del CF + CV para un usuario residencial de 300 KWh
bimestrales. Este valor no tributa el IVA de acuerdo con las
exenciones que se prevén en dicha ley sobre el Alumbrado
Publico. En Santa Fe, en cambio, la empresa provincial EPESF
liquida un “valor cuota parte” por periodo de facturacion que
varia segin tramos de consumo pero sobre el cual la empresa
factura el IVA. Esta cuota parte asume valores entre un mini-
mo de $1,24 por mes para un consumo que no supere los 60
KWh por bimestre hasta $7,83 como méximo para consumos
que superen los 999 KWh bimestrales, de modo que a tarifas
vigentes un usuario residencial de 300 KWh bimestrales paga
en concepto de servicios de Alumbrado Publico el 15% de su
CF + CV. No obstante, si sobre dicha tasa se incluye el IVA,
dicho porcentaje pasa a ser del 18%.

El precio del servicio de Alumbrado Publico en
Mendoza es también una suma fija por periodo fijado
centralizadamente a nivel provincial. Varia segtn el tipo
de usuario y el tipo de servicio, oscilando entre un mini-
mo de $3,11 por bimestre para un usuario residencial con
servicio de alumbrado en cada esquina con iluminacién
incandescente y un méaximo de $16,70 que paga un usuario
de grandes demandas que tiene un servicio de alumbrado
de mercurio con ldmparas cada 30 metros.
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La Tasa de Alumbrado Publico en la
Provincia de Buenos Aires

La Ley provincial N°10.740 del afio 1989 dispone que las
empresas prestadoras del servicio publico de electricidad
deben percibir a solicitud de los municipios y en su repre-
sentacion la tasa por Alumbrado Publico que fijenyala que
estan autorizados por laley orgdnica de municipalidades. Un
convenio entre el municipio yla empresa distribuidora debe
regular de acuerdo con esta ley la percepcién de la tasayla
adhesion del municipio debe ser realizada por ordenanza
sancionada por el Concejo Deliberante. La ley, asimismo,
dispone las caracteristicas y pautas que deberdn incluirse
en el contrato de adhesion celebrado y en la rendicién
de la recaudacion, aunque la fiscalizacién y el control del
régimen quedan a cargo de la respectiva Municipalidad.

El Ente Nacional Regulador de Electricidad (ENRE)
ha dictado diversas normas para el funcionamiento de la
operatoria, dirigidas a que el procedimiento de percepcién
yrendicién de la tasa no afecte el propio servicio prestado
por la empresa distribuidora. En particular, la Resolucién
ENRE N°151/96 establece recaudos para el funcionamiento
del proceso ylas N°725/96 y N°639/97 disponen los requi-
sitos y caracteristicas de los procedimientos y convenios
que se celebren pararegular las relaciones entre las partes.

La Tasa de Alumbrado Publico en los municipios bonae-
renses adquiere también una elevada diversidad. El Censo
del afio 2001 comput6 134 municipios muy dispares, de los
cuales 34 se incluyen en lo que se denomina Gran Buenos
Aires. Edenor habia celebrado convenio para el cobro de la
Tasa de Alumbrado Publico en el marco de la Ley N°10740
con nueve municipios de los veinte del conurbano en los
que presta servicio: Marcos Paz, General Las Heras, Morén,
Merlo, San Miguel, Malvinas Argentinas, Moreno, General
RodriguezyJosé C. Paz. Edesur, por su parte, lo habia hecho
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con los de San Vicente, Presidente Peron, Canuelas, Ezeiza,
Berazategui y Florencio Varela, de un total de 12 partidos
del GBA en que brinda el servicio de distribucién.

La diversidad de los numerosos municipios bonaeren-
ses torna dificil precisar la magnitud y caracteristicas que
asume la Tasa de Alumbrado Publico. En Argentina (2003),
se habia sefialado que la Tasa de Alumbrado Publico en
la zona de Ezeiza, por ejemplo, es del 14% mensual, en
Florencio Varela del 9% mensual y en el municipio de La
Plata del 15,8% mensual. En general, se destaca que las
tasas oscilan entre un 5% y un 14% mensual. Otro estudio
realizado sobre 38 cooperativas eléctricas de la Provincia
de Buenos Aires permite concluir que los municipios per-
ciben la Tasa de Alumbrado en la mayoria de los casos al
amparo de la Ley N°10740 segun diversas modalidades y
que cuando se liquida como un porcentaje del CF + CV
puede oscilar entre un 5% y un 20% (Argentina 2002 a).

Enlos partidos del Gran Buenos Aires, prima un valor fijo
paralatasaincluida en las facturas de los usuarios. De acuerdo
con lainformacion relevada a partir de las ordenanzas, la Tasa
esde $9 por bimestre en Almirante Brown; $13,2 en Temperley;
$8 en Avellaneda y $6 en Ensenada (cuadro 3). Estos valores
reflejan la contraprestacion que abona bimestralmente todo
el grupo familiar por el servicio de Alumbrado Publico, lo que
reducirialos valores pagados per cdpita a uno o dos pesos por
mes. En términos relativos, sin embargo, adquieren magnitu-
des importantes y dignas de ser tenidas en cuenta al evaluar
el impacto sobre los consumos familiares y los costos totales
del servicio de electricidad. Asf, los $10 de Tasa de Alumbrado
Publico bimestral de Avellaneda representan un 47% de la fac-
tura basica para un consumo familiar de 250 KWh, aunque se
reduce al 24% si el consumo alcanzalos 600 KWh. Los $13,20
de Temperley representan un 42% de un consumo familiar de
360 KWh por bimestre; un consumo familiar de 650 KWh de
Ezeiza tributaba en concepto de Alumbrado Publico el 20%
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del CF + CV de la factura, aunque esta proporcién crecia al
31% si el consumo familiar se reduce a 300 KWh por bimestre.

En otras zonas de distribucién de la Provincia de Buenos
Aires, pueden encontrarse ejemplos de los mas diversos. En
La Plata, municipio cuya distribuidora es Edelap, la Tasa de
Alumbrado Puiblico es también de un valor fijo por bimestre
de $6, pero representa un 20% del CF + CV del servicio a
las tarifas vigentes para un consumo residencial de unos
300 KWh. En San Andrés de Giles, un municipio de poco
mas de 20 mil habitantes que se encuentra en la zona de
distribucién de Eden, la Tasa de iluminacion se fija como
proporcidén del CF + CV de la conexidn, y actualmente es
del 14%. Esto significa, por ejemplo, $6,50 por bimestre para
un consumo residencial de unos 300 KWh. En Campana,
por su lado, se denomina Tasa de Iluminacién municipal y
es del 11% del CF + CV. Edea es el distribuidor del partido
de General Belgrano. La Tasa de Alumbrado Publico es del
31% del CF + CV. En San Clemente, zona de distribucién
también de Edea, la tasa, en cambio, es un valor fijo ($7,08),
que representa un 15% de un consumo residencial de unos
300 KWh por bimestre a los valores actuales.

De la Tasa de Alumbrado Publico en la Provincia de
Buenos Aires, en consecuencia, puede concluirse que asume
modalidades diversas y valores muy dispares, con alicuotas
equivalentes que pueden oscilar entre un 0% y un 50% del
CF + CV.Se han detectado también municipios en los cuales
al servicio de Alumbrado Publico es incluido en Tasas més
generales que incluyen, ademads, otros serviciosy es liquidado
en base al valor de la propiedad, reduciéndose en este caso
los cargos que pagan los usuarios del servicio de electricidad.
Particularmente en los municipios del conurbano, ademads, es
una practica muy generalizada percibir la Tasa de Alumbrado
Publico como un monto fijo por conexién, independiente
del consumo de electricidad, lo que aumenta su impacto
relativo en los usuarios de bajos consumos.
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Si se excluye la Tasa de Alumbrado Publico, o su de-
nominacion equivalente al estilo de “Tasa de Inspeccién
de Medidores e Instalaciones Eléctricas y Reposicién de
lamparas de Alumbrado Publico’; las municipalidades que
perciben gravidmenes sobre el consumo de electricidad
son la Ciudad de Buenos Airesy aquellas de las Provincias
de Buenos Aires, Catamarca, Entre Rios, La Pampa, Jujuy,
Neuquén, Rio Negro, San Luis, San Juan, Santa Fe y Santiago
del Estero. Como maximo, la tasa es del 8,6956% del CF +
CV que perciben las de Entre Rios. En Rosario la Comuna
percibe dos tasas adicionales: Tasa de Constraste, Contralor
e Inspeccion de Medidores (Ordenanza 1592/62) y Tasa de
Energia Eléctrica (Ordenanza 1618/62 (cuadro 2).

LaTasade Alumbrado Publico se percibe como un porcen-
taje dela factura en los municipios de cinco Provincias aunque
con denominaciones diferentes (Cérdoba, Entre Rios, La Rioja,
Santiago del Estero y Tucumén) y en ciertos municipios de la
Provincia de Buenos Aires. En las Provincias restantes y en
muchos dela Provincia de Buenos Aires, la Tasa de Alumbrado
Publico se percibe como una suma fija por periodo.

Excluir la Tasa de Alumbrado Publico puede ocultar en
algunos casos una parte muy importante de la carga tribu-
taria municipal, sobre todo la que incide sobre el consumo
hogarefio. Incluirla demanda ciertos procedimientos com-
plementarios para realizar comparaciones incorporando
la incidencia en aquellos casos que se perciben como un
valor fijo por periodo. Esto es lo que se hace con los usuarios
residenciales en lo que sigue para evaluar la magnitud total
de los impuestos municipales al consumo de electricidad.

Alincorporar en la carga tributaria de las residencias la
incidencia de la Tasa de Alumbrado Publico para un nivel dado
de consumo, 300 KWh por bimestre, se concluye que el total
de tasas, cargos y contribuciones destinados al nivel municipal
de gobierno del pais que gravan el consumo residencial de
electricidad puede llegar a superar el 50% de la facturacién
basica; esto es del cargo fijo (CF) y del cargo variable (CF). La
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Tasa o Contribucién de Alumbrado Ptiblico explica la mayor
parte de este total en casi todos los casos (cuadro 4).

La carga tributaria municipal mds elevada sobre los
usuarios residenciales se registra en los municipios de Rio
Negro (41%)y de San Juan (54,50%). En algunos del conur-
bano bonaerense también se registran valores semejantes,
tales como en Temperley y Avellaneda. Sin embargo, el
elevado porcentaje que representan las cargas tributarias
en muchos municipios, en particular los del conurbano
bonaerense servidas por Edenor, Edelap y Edesur, se explica
por las reducidas tarifas del servicio que exhiben. Asi, 300
KWh bimestrales de un hogar servido por estas empresas
cuestan $29, menos que en cualquier otra provincia, de
manera que los $6 o $10 que se cobran en estos municipios
bonaerenses representan una elevada proporcién.

La capital de Cérdoba y de Santa Cruz, los munici-
pios de San Luis, Misiones y la Ciudad de Buenos Aires
se encuentran en el otro extremo, donde los gravdmenes
destinados a los tesoros municipales no sobrepasan el 10%.
A excepcién de Misiones, en el resto los gravdmenes se
perciben como una alicuota sobre el CF + CV de la factura.

Con una carga tributaria municipal sobre los usuarios
residenciales que oscila entre el 10% y el 20% se ubicanlos de
Catamarca, Corrientes, La Rioja, Mendoza, Salta, Tierra del
Fuegoy Tucumdn. En el escalén siguiente, entre 20% y 40% del
CF +CV, se encuentran los de Chubut, Entre Rios, La Pampa,
Neuquén, Santa Fe y los del sur del conurbano bonaerense.
En este grupo predominan los municipios que perciben la
Tasa de Alumbrado Puiblico como una suma fija, a excepcién
de los de Entre Rios, La Rioja, Catamarca y Tucumaén.

La Tasa de Alumbrado Publico representa la mayor
proporcién de la carga tributaria total municipal sobre los
usuarios residenciales que consumen 300 KWh por bimes-
tre. Afecta entre el 60% y el 90% del total y, en la mayoria
de los casos, a aquellos que fijan la Tasa de Alumbrado
Publico como una suma fija por periodo de facturacién.
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4, Impuestos provinciales

El tratamiento impositivo que brindan las Provincias
al consumo de energia eléctrica presenta importantes di-
ferencias (cuadro 5).

Los impuestos provinciales més elevados son aplicados
por Buenos Aires y Entre Rios a los usuarios residenciales,
en tanto que son mucho menores aquellos que gravan el
resto de los usuarios. Los tributos sobre los usuarios resi-
denciales estédn en torno al 15% de la facturacién bésica,
aunque cuando se considera la zona de la Provincia de
Buenos Aires regulada por las leyes provinciales, atendida
por Edea, Eden, Edes y las cooperativas, sobrepasa el 20%
y contrasta con la menor presién impositiva que establece
la legislacién nacional en la zona del Gran Buenos y Gran
La Plata atendida por Edenor, Edesur y Edelap. Asimismo,
en Buenos Aires esta presién impositiva se consigue con
un variado namero de tributos, que incluyen Fondos para
Obras Publicas y de Compensaciones Tarifarias, en tanto
que en Entre Rios la regla es un solo tributo con elevada
alicuota.

Los tributos en Cérdoba, Mendoza y San Juan tienen
menores alicuotas, son tributos variados y gravan en forma
similar a todo tipo de consumos, pudiéndose estimar que
oscilan aproximadamente entre un 5% y un 10%.

En San Juan, la carga total de la Provincia puede pre-
sumirse bastante mayor. Se utilizan aqui no solo varios y
diversos impuestos, sino también algunos de ellos de suma
fija que dificultan una rdpida comparacién. La Provincia
de Mendoza grava con el Impuesto a los Ingresos Brutos
excepto a las ventas residenciales, cobra una tasa para el
ente regulador, otra para compensar costos entre usuarios
y recauda fondos con destino a construir obras publicas.
Cérdoba, por su parte, recauda tributos para financiar
obras publicas, al ente regulador y las actividades de lucha
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contra el fuego; este dltimo es una suma fija por periodo
que alcanza un peso elevado en los consumos residenciales
de 300 KWh bimestrales.

En el espectro provincial, contrastan los Estados
provinciales que no gravan el consumo de electricidad
(Corrientes, Formosa, Neuquén, San Luis, Santa Fe, Santa
Crugz, Santiago del Estero, Tucuman)* con aquellos donde
los gravaimenes son numerosos (Buenos Aires, Mendoza,
Cordoba, San Juan), o elevados (Buenos Aires, Entre Rios,
San Juan), o también que aplican el Impuesto a los Ingresos
Brutos, un tributo peculiar que provoca efectos diferen-
ciales (Catamarca, La Pampa, Mendoza, Rio Negro, San
Juan). A los efectos de su descripcién, conviene agruparlas
y presentar sus principales caracteristicas en cada caso.

Provincias que gravan con bajos impuestos

Se incluyen dentro de este grupo las Provincias de
Jujuy, La Rioja, Salta, Misiones, y Tierra del Fuego. En
las tres primeras la distribucién fue concesionada entre
1995 y 1996: Ejesa y Ejedesa en Jujuy, Edelar en La Rioja
y Edesal en Salta. En Misiones es una empresa del Estado
Provincial, EMSE, y algunas cooperativas. En Tierra del
Fuego es la Direccién Provincial de Energia yla Cooperativa
de Servicios Publicos, Asistenciales, Consumo y Vivienda
de Rio Grande. La participacién de las cooperativas es
importante solamente en el caso de Tierra del Fuego, ya
que distribuyd el 44% del total facturado en la Provincia.

En Jujuy se grava a todos los consumos con un 1,5% del
cargo basico en concepto de tasa de Fiscalizacion del ente
regulador, la Superintendencia de Servicios Publicos (SU.

En este grupo, se encuentran Provincias que centran sus sistemas de
distribucién en torno a empresas privadas (Formosa, San Luis, Santiago
del Estero y Tucumén), Cooperativas (Neuquén) y Entes o empresas
estatales (Corrientes, Santa Cruz y Santa Fe).
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SE.PU.). En La Rioja, por su parte, se grava con un concepto
similar cuya alicuota es del 1,35%; en Misiones con un 1,5%
destinado al financiamiento del sistema jubilatorio; en
Salta con un cargo de denominado “canon ampliaciones
mayores” y en Tierra del Fuego con un cargo denominado
Fondo Permanente de Apoyo a los Bomberos, calculado
como un valor por KWh consumido.

Provincias que gravan con impuestos medios

Se incluyen en este grupo las Provincias de Cérdoba,
Chaco y Chubut. En Cérdoba y Chaco la distribucién esté
a cargo de empresas estatales y en Chubut el esquema de
distribucion es altamente descentralizado en Cooperativas
de alcance local o regional. Al 31 de diciembre de 2005,
operaban en la Provincia treinta cooperativas que abas-
tecian al 95% de los 135507 usuarios del servicio eléctrico
provincial. En el Chaco, por su parte, operan muy pocas
cooperativas, solamente dieciocho que atienden apenas a
8000 usuarios. En Cérdoba, en cambio, juegan un importan-
terol dentro del sistema de distribucién complementando
el accionar de la Empresa Provincial de Energia (EPEC): 168
cooperativas distribuyeron en el afio 2005 el 29% del total
provincial, siendo las més importantes las de Las Varillas,
Laboulaye, Rio Tercero y Morteros.

Los impuestos que establece el Estado provincial
en Cordoba son de los més variados: el Fondo para la
Prevencion y Lucha Contra el Fuego, un cargo fijo que
alcanza a todos los usuarios del sistema que varia segin
tipo de tarifas y magnitud de los consumos a excepcion de
los usuarios de la tarifa social y los consumos oficiales; la
Tasa de Financiamiento del Ente Regulador de Servicios
Publicos (Ersep) que grava con el 0,4% del CF + CV de todos
los usuarios del servicio; y el Fondo Infraestructura Eléctrico
que grava con el 1,5% del CF + CV a todos los consumos con
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excepcién de los usuarios de la tarifa social, los usuarios
residenciales que consuman menos de 1000 KWh bimes-
trales y los consumos de los tres niveles de gobierno y el
Alumbrado Publico. Si bien el Fondo para la Prevencion
y Lucha Contra el Fuego es un monto fijo por periodo,
puede estimarse que a las tarifas vigentes representa un
7% para un consumo residencial de 200 KWh por bimestre
y de 17% para uno de 300 KWh. Un usuario residencial en
Cordoba tributa al Estado provincial en consecuencia el
7,4% del CF + CV si consume 200 KWh, un 17% si consume
300 KWh por bimestre y una proporcién menor a medida
que su consumo supere este valor.

Un solo tributo provincial grava el consumo final de
electricidad en Chubut y en el Chaco. El 8% del CF + CV
en el primer caso con el objeto de financiar las pequenas
cooperativas del interior provincial segin se establece en
laley provincial N°1098. En el Chaco por su parte se grava
con el 10,74% ala facturacién bésica de todos los usuarios
residenciales y comerciales del servicio, encontrdndose
exentos los usuarios industriales, rurales y de riego agri-
cola; su fin es financiar el servicio de Alumbrado Publico.

Provincias que gravan con impuestos elevados

En este grupo se incluyen las Provincias de Buenos
Aires y Entre Rios. Las Provincias de San Juan y Mendoza
imponen también una elevada carga tributaria sobre el
consumo final de electricidad. Sin embargo, son incluidas
dentro del grupo de Provincias que gravan con el Impuesto
a los Ingresos Brutos y por ello descriptas mas adelante.

Enla Provincia de Entre Rios, el Estado Provincial gra-
va los consumos finales de electricidad solamente de los
usuarios residenciales con un tributo destinado a constituir
el Fondo de Desarrollo Eléctrico de Entre Rios (FDEER).
Su alicuota es del 13% para aquellos usuarios residenciales
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que consumen entre 150 KWh y 400 KWh mensuales y
del 18% para aquellos que superan este limite, quedando
exceptuadas residencias cuyo consumo sea inferior a los
150 KWh por mes. La base imponible de este tributo es
el CF + CV de la factura acrecentada por la Contribucién
Municipal del 8,6956% que perciben los municipios por
disposicién provincial. En consecuencia, el peso efectivo
del FDEER crece y el precio del servicio que deben pagar
los usuarios aumenta a un 14,13% en lugar del 13% si su
consumo esta entre los 150 KWh y 400 KWh mensuales y
a 19,57% en lugar del 18% si su consumo supera los 400
KWh por mes.

Los impuestos en la Provincia de Buenos Aires con
destino al tesoro bonaerense son de los mas variados,
pero sobre todo gravan con una carga total elevada a los
consumos residenciales.

La Contribucién Provincial establecida en la legislacion
nacional en el area de distribucién de Edenor, Edesur y
Edelap grava con el 0,6424% el CF + CV de todos los usuarios
a excepcion del Alumbrado Publico. Su origen es sustituir
impuestos existentes al momento de la concesién de indole
fiscal o en razones de uso del espacio publico. A diferencia
de la contribucién municipal ya descripta, cuyos origenes
se remontaban a leyes anteriores, esta contribucién no
reconoce ningun antecedente similar (Barreiro, 2002). En
el 4rea regulada por la Provincia a través del Organo de
Control Eléctrico de la Provincia de Buenos Aires (OCEBA),
laLey N°11.969 (art. 72 bis) fija esta contribucién en el 0,6%
de las ventas que se realicen a usuarios o consumidores
finales de energia eléctrica, exceptudndose las tarifas de
Alumbrado Publico y los distribuidores municipales que
“se trasladara en forma discriminada en la facturacién del
usuario” Esta contribucién es sustitutiva de los impuestos
inmobiliarios, alos automotores y de sellos y del impuesto
sobre los ingresos brutos en la medida en que mantengan
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su vigencia los gravdmenes establecidos por los Decretos
leyes N°7290/67 y N°9038/78 y sus modificatorios.

ElImpuesto al Servicio de Electricidad grava solamente
los consumos residenciales de toda la Provincia con el 10%
del CF + CV; tiene su origen en el Decreto ley N°7290/67, que
unificé dos tributos existentes hasta ese momento (Fondo
Especial para Obras Eléctricas e Impuesto al Consumo
de Energia Eléctrica), pasando su producido a integrar el
“Fondo Especial de Desarrollo Eléctrico de la Provincia de
Buenos Aires’, cuya finalidad es costear estudios, proyectos,
obras yadquisiciones destinadas a reestructurar, expandir
y crear sistemas y servicios publicos de electricidad de la
Provinciay financiar obras interprovinciales que hagan al
interés de la Provincia. En ningtin caso, prescribe laley que
indica que “los recursos del Fondo podrén ser aplicados
a sufragar gastos de explotacién” Inicialmente, el tributo
gravaba con alicuotas menores los servicios residenciales
y mayores para los consumos comerciales e industriales. A
partir de la Ley N°11.801 y el Decreto N°1160 este tributo
sélo grava los consumos residenciales con el 10% de la
facturacién basica.

El Fondo Especial Grandes Obras Eléctrica Provinciales
grava so6lo los consumos residenciales de toda la Provincia
con el 5,5% de la facturaciéon bésica (Ley N°9038/78); su
origen es la Ley N°8372 del afio 1977, en tanto que la Ley
N 9038/78{ij6 un adicional destinado a la financiacién de
las inversiones que demanda “la Central de Acumulacién
por Bombeo de Laguna La Brava, radicacién de potencia
de base en el area de Bahia Blanca y sus interconexiones”.
La Ley N°10431 del afio 1986 elevé el adicional al actual
5,5% hasta tanto se cumplan “las obligaciones originadas
enla obra Central Eléctrica Comandante Luis Piedrabuena
de Bahia Blanca” La Ley N°12698 de junio del afno 2001 por
su parte redujo “total y transitoriamente” los impuestos
creados por los Decretos leyes N°7290/67 y N°9038/78 para
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aquellos usuarios residenciales que hayan sido incluidos en
la Tarifa Eléctrica de Interés Social, una tarifa que reduce
un 40% las tarifas reguladas para aquellos consumos de
hasta 150 KWh mensuales.

El Fondo Provincial de Compensaciones Tarifarias
(FPCT) se aplica solamente a los usuarios del drea de distri-
bucién de Edea, Eden, Edesy las cooperativas bonaerenses.
Grava la facturacién basica con el 5% de todo tipo de tarifas
aexcepcién del Alumbrado Publico, las grandes demandas,
los servicios de peajes y los distribuidores municipales. Sus
recursos tienen por objeto compensar diferencias de costos
de distribucion entre diferentes prestatarios del servicio
y unificar tarifas, buscando que consumos similares de
usuarios abonen valores similares.

Un usuario residencial de la Provincia de Buenos
Aires tributa, en consecuencia, para el tesoro provincial
un 21,1424% si es abastecido por Edenor, Edesur y Edelap
yun 21,10% si es abastecido por alguna otra distribuidora
que opera en territorio bonaerense. Un usuario comercial
o industrial tributa un 5,6424% o 5,5% respectivamente,
siempre y cuando su tarifa no sea de grandes demandas.
En este tltimo caso, en cambio, sélo tributara el 0,6425% si
se encuentra en la zona de distribucién de Edenor, Edesury
Edelap, y 0,6% si es atendido por otra empresa distribuidora.

Provincias que gravan con el Impuesto
a los Ingresos Brutos

ElImpuesto alos Ingresos Brutos es un tipo de impues-
to que adquiere relevancia especial cuando se considera
la carga tributaria de un bien o servicio que es gravado
por diversos niveles de gobierno. Su base imponible son
las ventas brutas netas de IVA en cada etapa y por ello da
lugar al fenémeno de impuesto sobre impuesto.
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El Impuesto a los Ingresos Brutos agranda la brecha
entre el precio que paga el usuario del servicio y el precio
que recibe el distribuidor de electricidad. Definida como
carga tributaria, esta brecha crece no solo por su impacto
directo, sino también por los impactos “indirectos” que
provoca. Estos impactos indirectos derivan en primer lugar
de los gravdimenes municipales, tales como la contribucién
municipal o la tasa de uso del espacio aéreo, que amplian
su propia base imponible. En Segundo término, derivan de
losimpuestos nacionales, el IVAy el impuesto Ley N°23681,
que ven su base imponible ampliada como consecuencia
de la existencia de los tributos locales, el Impuesto a los
Ingresos Brutos entre ellos.

Cinco Provincias en el pais gravan el servicio eléc-
trico con el Impuesto a los Ingresos Brutos: Catamarca,
La Pampa, Rio Negro, San Juan y Mendoza. En San Juan,
los municipios perciben la Contribucién Municipal y en
Catamarcay La Pampa predominan aquellos que perciben
la Tasa por Uso del Espacio Aéreo. En todas estas Provincias,
el consumo del servicio eléctrico estd gravado con el IVA
y el impuesto Ley N°23.681.

La distribucién es realizada en La Pampa por la
Administracién Provincial de Energia (Apelp) que ha
concesionado el servicio a 29 cooperativas; en Mendoza
por Edemsa (concesionaria desde el ano 1997), Edestesa
(concesionaria desde el ano 2000) y un pequeno nimero
de cooperativas; en Rio Negro por Edemsa (concesionaria
desde el ano 1996) y las Cooperativas de Rio Colorado y
de Bariloche; en San Juan por EJS S.A. (concesionada en
1996) y la ex cooperativa de Caucete y en Catamarca por
Edecat (concesionaria desde 1996).

Antes de analizar las consecuencias y caracteristicas
del Impuesto a los Ingresos Brutos, se describen a continua-
cion los tributos existentes en cada una de las Provincias
incluidas en este grupo (cuadro 7).
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La Provincia de Catamarca grava con el Impuesto a
los Ingresos Brutos la actividad de generacién, transporte
y distribucién de electricidad con una alicuota del 3%.
Adicionalmente, percibe la Tasa de Fiscalizacién y Control
del 1,5% de la facturacién a todos los usuarios del servicio.

En la Provincia de la Pampa y en la Provincia de Rio
Negro el tnico tributo provincial es el Impuesto a los
Ingresos Brutos, cuya alicuota es del 2,5% en el primer
caso y del 1,8% en el segundo. En el caso de Rio Negro,
las cooperativas, que distribuyeron el 15% de la energia 'y
atendieron el 21% de los usuarios provinciales en el afio
2005, estan exentas de este impuesto.

La Provincia de San Juan grava el consumo final de
energia eléctrica con cinco impuestos:

1. El Impuesto a los Ingresos Brutos grava con la ali-
cuota general del 3%;

ElImpuesto Lote Hogar (ILH) es un adicional del 20%
del Impuesto a los Ingresos Brutos;

2. El Fondo Solidario Hospitalario (FSH) es un im-
puesto de suma fija por bimestre que varia segtin el tipo de
tarifas y los KWh consumidos. Aunque variable, se puede
estimar para un consumo residencial de 300 KWh que el
monto fijo del impuesto ($5,00 por bimestre) representa
alrededor del 12% del CF + CV. Para un usuario de 400 KWh
bimestrales, en cambio, su peso relativo se reduce a 10%.

3. El Fondo para la Linea de Interconexién en 500 KV
se liquida como un cargo fijo por mes y un cargo variable
por KWh consumido, estando exentos los usuarios resi-
denciales y generales de pequeiias demandas inferiores
a 350 KWh por bimestre; para un consumo residencial de
400 bimestrales, este cargo representa a las tarifas vigentes
alrededor del 7% del CF + CV;

4. El Fondo del Plan de Infraestructura Eléctrica
Provincial Ley N°7638 para el Desarrollo Socioeconémico
y Productivo (FONDO PIEDE) cuyos montos deben ser
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determinados por el Ente Regulador Provincial de Energia
de acuerdo con diversos criterios. La ley prescribe en su
articulo primero que el Fondo creado no deberd tener
impactos en las tarifas de los usuarios del servicio publico
de distribucién “con respecto a los valores vigentes pre-
vios a la sancidn de la presente ley, con excepcion de los
derivados de variaciones en el costo de desarrollo que se
dispusieran a través de Audiencias Publicas, en el marco de
la normativa vigente y de la evolucién de precios y cargos
derivados del mercado Eléctrico Mayorista” A mediados de
ano, un usuario residencial de unos 400 KWh por bimestre
registraba en su factura con destino a este Fondo algo més
del 12% del CF + CV, aunque dicho cargo era simultdnea-
mente acreditado en la misma factura de acuerdo con las
normas de facturacién vigentes.

En Mendoza, por dltimo, los tributos establecidos por
la legislacion provincial son:

1. La Tasa de fiscalizacidn y control grava con el 1,5%
las actividades de generacion, transporte y distribucién
de electricidad;

2.LaSobretasa del 3% (Ley N°6498) grava con el 3% la
facturacion basica de los usuarios residenciales;

3. La Contribucién para Compensacion de Costos
Eléctricos (CCCE) grava con el 2,5% del Costo Medio de
Distribucién exceptuédndose a los usuarios residenciales
cuyos consumos no superen los 300 KWh bimestrales o
150 mensuales;

4. El Impuesto a los Ingresos Brutos grava con el 3%
las actividades de generacién, transporte y distribucién,
aunque la distribucién a consumidor final se encuentra
aun exenta al no haber podido entrar en vigencia el tributo
sobre los usuarios residenciales a raiz de recursos judiciales.
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La Carga Tributaria de Ingresos Brutos
y la Contribucién Municipal

Caracteristicas del Impuesto a los Ingresos Brutos

El Impuesto a los Ingresos Brutos es un antiguo im-
puesto que aparecio en la legislacién argentina por primera
vez en el Codigo Fiscal de la Provincia de Buenos Aires del
ano 1948, luego en la Capital Federal y con posterioridad en
todas las Provincias. Antes de la denominacidn actual, se
llamé “Impuesto a las actividades lucrativas” e “Impuesto
de Patente por el Ejercicio de Actividades con Fines de
Lucro” (Di Gresia, 2003). La utilizacion del Impuesto a los
Ingresos Brutos para gravar el proceso de generacion y
comercializacion del servicio eléctrico estuvo limitado en
el pais, primero por el caracter estatal de los principales
operadores y participantes de dicho proceso, y luego por
la reestructuracién de la industria eléctrica, su concesion
en muchos casos a operadores privados y los sucesivos
pactos fiscales firmados entre la Nacién y las Provincias
que acotaban su utilizacion.

Aligual que el IVA, se trata de un impuesto a las ventas
que se aplica en las diversas etapas del proceso de produc-
ciény consumo y termina afectando el precio del producto
o servicio. EI IVA grava solamente el valor que se afiade en
cada etapa, en tanto que el Impuesto a los Ingresos Brutos
grava las ventas en todas las etapas del proceso de produc-
cién y consumo y, por ello, es de cardcter acumulativo. En
este aspecto, suelen distinguirse los efectos de acumulacién
y piramidacién. Denominado también efecto en “cascada’,
el efecto de acumulacién alude a una reiterada imposiciéon
del mismo bien o servicio en el todo o en algiin insumo,
ocurriendo asf una multiple imposicién de la misma base
imponible en virtud de la cual se aplica el impuesto sobre
el propio impuesto incorporado en fases o etapas previas
del proceso. El precio final del bien o servicio termina asf
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creciendo significativamente.* En IDIED (1998) se distin-
gue el efecto de acumulacién del efecto de “piramidacion”
en virtud del cual la aplicacién del impuesto provoca un
aumento del precio del bien superior al monto recaudado
del impuesto. El Impuesto a los Ingresos Brutos es del tipo
delos impuestos indirectos, dentro de los cuales se incluye
también el IVA. Adoptada por la Constitucién argentina,
esta distincidn tiene varias acepciones: segin las finanzas
publicasitalianas, los impuestos indirectos son aquellos que
constituyen una manifestacién mediata de riqueza. Para
el sistema tributario anglosajén, en cambio, son aquellos
que pueden ser trasladados a otras personas via aumento
de los precios, a diferencia de los impuestos directos en
los cuales el contribuyente de derecho coincide con el
contribuyente de facto y no se verifica la traslacién.** En la
Argentina, la traslaciéon ha sido tradicionalmente el criterio
para distinguir los impuestos indirectos de los directos,
aunque progresivamente se ha ido abandonando (Nuiiez
Minana, 1998).

% Una comparacidn entre el IVA y un impuesto multifdsico acumulativo
como el impuesto a los ingresos brutos muestra que si la alicuota en
ambos casos es la misma, el precio del producto en el caso del Impuesto
alos Ingresos Brutos termina creciendo mas que en el caso del IVA por
el cardcter acumulativo de aquel. Sin embargo, si la comparacién se
realiza de modo que ambos impuestos generen la misma recaudacién
y, por lo tanto, el mismo aumento en el precio final del bien o servicio,
no se ve alterada la distribucién de la carga entre etapas suponiendo
plena traslacién hacia delante del impuesto. Con cualquiera de los dos
tipos de impuestos, el valor agregado de cada etapa no cambia y los
impuestos indirectos de los directos, aunque progresivamente se ha
ido abandonando (Nunez Mifiana, 1998).

% IDIED (1998) agrega un tercer criterio para distinguir los impuestos
directos de los indirectos. Es el criterio francés que se basa en que los
impuestos directos tienen caracter permanente y afectan capitales y
rentas de los contribuyentes y los indirectos gravan hechos aislados de
produccién, consumo o transferencia.
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El impuesto a ingresos brutos es también del tipo de
los impuestos reales: recae sobre los ingresos gravables y
no tiene en cuenta la situacién personal del contribuyente.
Recae también sobre las actividades gravadas dentro de
una jurisdiccién o d&mbito fisico y se utiliza con alicuotas
proporcionales.

ElImpuesto a los Ingresos Brutos es incluido entre los
denominados impuestos distorsivos. De acuerdo a Llach
y Harriage (2005), los impuestos distorsivos son aquellos
que inciden directamente en los costos o en los precios de
la produccién, reduciendo selectivamente la rentabilidad
y sesgando la asignacién de recursos entre sectores de
la economia o entre empresas, sin que existan para ello
justificaciones econémicas o de equidad.

Por ultimo, el Impuesto a los Ingresos Brutos es del
tipo de impuestos que se calcula sobre una base imponible
que incluye el propio impuesto. Integra la categoria de los
impuestos “por dentro” para diferenciarlo de aquellos im-
puestos que se calculan sobre una base imponible que no
incluye el propio impuesto, como el IVA, que integran por
esto el grupo de los impuestos “por fuera” (Chambouleyron
y Viecens, 2004). Estas caracteristicas de impuesto “por
dentro” hacen que TEIIB, la carga efectiva del impuesto
medida en porcentaje del precio que recibe el distribuidor
de electricidad, el CF + CV (la denominada facturacion
bésica), resulte igual a:

TEIIB = [TNIIB / (100 - TNIIB)] x 100.

siendo TNIIB la alicuota del Impuesto a los Ingresos
Brutos que define la legislacién provincial expresada en
porcentaje de BIIIB, su base imponible igual a:

BIIIB = CF + CV + [(TNIIB x BIIIB) / 100].
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Procedimiento de Medicion

La carga tributaria del Impuesto a los Ingresos Brutos
medida con respecto al precio que recibe el distribuidor de
electricidad (CF + CV) crece en la medida en que existan
impuestos municipales que amplien su base imponible,
tales como la contribucién Municipal o la Tasa de Uso
del Espacio Aéreo. El impacto del IVA y del impuesto Ley
N°23681 sobre el precio que paga el usuario también crece
en la medida que los impuestos provinciales y munici-
pales (Impuesto a los Ingresos Brutos, Contribuciones
Municipales y Tasa de Uso por el Espacio Aéreo) amplian
la base sobre la que se calculan. En este apartado, se desa-
rrolla una expresién para cuantificar el efecto que tienen los
tributos municipales sobre la carga efectiva del Impuesto a
los Ingresos Brutos y una expresién que precisa el impacto
de los impuestos locales sobre la carga tributaria efectiva
del IVA y del impuesto Ley N°23.681.

Enla medida en que el Impuesto a los Ingresos Brutos
grave la fase de generacidn, transporte y distribucién de
electricidad, el usuario final pagara un precio que refleje
estos aumentos de los costos impositivos en las tres fases.
Sin embargo, el andlisis se centrara en los aumentos de
precios del servicio originados solamente en el Impuesto
alos Ingresos Brutos que grava la fase final de distribucién.

La carga tributaria total del Impuesto a los Ingresos
Brutos se mide en porcentaje del precio que percibe el
distribuidor (CF + CV). Es la diferencia entre el precio del
servicio que paga el usuario y el que recibe el distribuidor
eléctrico expresada en porcentaje de CF + CV, que en lo
que sigue se denomina alicuota efectiva del Impuesto a
los Ingresos Brutos (TEIIB):

TEIIB = [(TNIIB x BIIIB) / (CF + CV)]

Tomando el caso de la Provincia de San Juan, donde
se aplica el Impuesto a los Ingresos Brutos, el Impuesto
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Lote Hogar (ILH) como un adicional del Impuesto a los
Ingresos Brutos igual al 20% y la Contribucién Municipal
(CUM), la base imponible del Impuesto a los Ingresos
Brutos (BIIIB) resulta igual:

BIIIB = [CF + CV] + [(TNIIB x BIIIB)/100] + [(TCUM x
BICUM)/100] + ILH

donde TCUM es la alicuota de la Contribucién Unica
Municipal medida en porcentaje de BICUM, su base im-
ponible, e ILH es el Impuesto Lote Hogar. Siendo el ILH
provincial el 20% del Impuesto a los Ingresos Brutos, o sea
ILH = 0,002 (TNIIB x BIIIB) y la BICUM=CF + CV, la carga
total del Impuesto a los ingresos brutos medida como
porcentaje del CF + CV, resulta:

TEIIB==[TNIIB /(100 - 1,2x TNIIB] x [100 + TCUM) (1]

que permite desagregar la carga tributaria del Impuesto
a los Ingresos Brutos en dos componentes: uno atribuible
a la politica tributaria provincial (Ingresos Brutos e ILH),
impuestos ambos del tipo de impuestos “por dentro’, y el
otro originado en la Contribucién Municipal.

La carga tributaria del Impuesto Lote Hogar (TEILH)
medida en porcentaje del precio del servicio que percibe
el distribuidor es igual a:

TEILH = (0,2 x TNIIB x BIIIB) / (CF + CV)

Luego,
TEILH = [(0,20 x TNIIB) / (100 - 1,2 x TNIIB)] x [100
+ TCUM]

El Impuesto Lote Hogar (ILH) de la Provincia de San
Juan es un impuesto del mismo tipo del Impuesto a los
Ingresos Brutos, un impuesto “por dentro” Su carga tribu-
taria expresada como porcentaje del CF + CV se descom-
pone en dos efectos: uno que cuantifica el impacto de la
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politica tributaria provincial y otro que refleja el impacto
de la contribucién municipal. Para una contribucién mu-
nicipal del 12%, como en el municipio de Santa Lucia y un
Impuesto Lote Hogar del 20% del Impuesto a los Ingresos
Brutos, TNIIB = 3%, la carga efectiva del Impuesto Lote
Hogar resulta igual a 0,697%, un 16% mas que lo que su-
giere su alicuota nominal, 0,6%. La elevada alicuota de la
Contribucién Municipal del 12% responde en gran parte
a este aumento. En las otras Provincias donde solamente
existe el Impuesto a los Ingresos Brutos y no hay ningtn
adicional al estilo del ILH de San Juan, la carga tributaria
total TEIIB resulta:
TEIIB = [TNIIB / (100 - TNIIB)] x [100 + TCUM]

Resultados

Elimpacto del Impuesto a los Ingresos Brutos sobre las
tarifas eléctricas de los usuarios residenciales no carece de
importancia. En las Provincias donde es recaudado su gra-
vitacion crece en presencia de la Contribucién Municipal y
la Tasa de Uso del Espacio Aéreo. Dicho impacto es también
bastante mads significativo que el sugerido por la alicuota
legal TNIIB. Esto es lo que se muestra en el cuadro 6.

El encarecimiento del servicio que provoca el Impuesto
a los Ingresos Brutos cuando se aplica conjuntamente
con las contribuciones municipales que integran su base
imponible alcanza valores nada despreciables. Dados los
supuestos utilizados, es del 3,28% en Catamarca, 10% mas
que lo que sugiere su alicuota nominal del 3% y 3,49% en
San Juan, 16% mas que la TNIIB = 3%. Utilizando la ex-
presion desarrollada en [1], el estado sanjuanino en este
altimo caso es responsable por el 3,11% y la Contribucién
Municipal por casi el 0,38%.
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La Carga Tributaria de los impuestos nacionales
en presencia del Impuesto a los Ingresos
Brutos y la Contribucién Municipal

Procedimiento de Medicion

El impacto del IVA y del impuesto Ley N°23.681 con
respecto al precio que percibe el distribuidor de electrici-
dad crece cuando es aplicado en presencia del Impuesto
a los Ingresos Brutos y ciertos tributos municipales. Estos
impuestos locales aumentan la base imponible de aquellos
impuestos nacionales y su incidencia con respecto al CF +
CV aumenta. E1 IVA y el impuesto Ley N°23.681 provocan
asiun aumento del precio del servicio que paga el usuario
mayor al que provocan en aquellas Provincias donde no
existen. Se interpreta aqui que la politica tributaria local
sobre el consumo de electricidad, provincial y municipal,
acrecienta la carga tributaria de los impuestos nacionales,
segun se deduce del andlisis de las facturas de servicios
emitidos en las Provincias evaluadas.

La carga tributaria del IVA medida en porcentaje del
precio que recibe el distribuidor, TEIVA, se expresa como:

TEIVA = (TNIVA x BIIVA) / (CF + CV)

donde TNIVA es la alicuota del IVA expresada en
porcentaje de BIIVA, la base de cdlculo del débito fiscal.
Definiendo BIIVA de forma amplia que contemple la situa-
cién de la Provincia de San Juan donde existen el Impuesto a
los Ingresos Brutos (IIB), el adicional del 20% con destino al
lote hogar (ILH) y la Contribucién Unica Municipal (CUM),
las ventas sobre las que se calcula el IVA se expresan como:

BIIVA = (CF + CV) + [(TCUM x BICUM) / 100)] + [(TNIIB
x BITIB) / 100] + [(0,2 x TNIIB x BIIIB)/ 100]

de modo que la carga total del IVA en la Provincia
de San Juan como porcentaje del CF + CV resulta igual a:
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TEIVA = TNIVA {1 + [TCUM/100] + [(1,2 x TNIIB)/
(100 - 1,2 x TNIIB))]+ [0,012 x TCUM x TNIIIB) / (100-1,2
x TNIIB)J} [2]

La carga total del IVA con respecto al CF + CV que
abona un consumidor de energia en la Provincia de San
Juan puede descomponerse en la alicuota del IVA que es-
tablece el Estado nacional ylos aumentos que experimenta
como consecuencia de los tributos locales que establecen
la Provincia y los municipios.

En el caso de las otras Provincias donde no existe
ningun adicional sobre los ingresos brutos, la expresion
anterior se transforma en:

TEIVA = TNIVA{1 + [TCUM/100] + [(TNIIB / (100 -
TNIIB)] + [(TCUM x TNIIB x 0.01) / (100 - TNIIB)]}

Labase imponible del impuesto establecido por la Ley
N°23.681 es igual ala base imponible del IVA y del Impuesto
a los Ingresos Brutos en los casos de las Provincias de La
Pampa, Mendoza, Rio Negro y San Juan. No ocurre asi en
la Provincia de Catamarca, que sélo se liquida sobre la fac-
turacién basica (CF + CV). En aquellas cuatro Provincias,
en consecuencia, la carga tributaria del impuesto Ley
N°23.681 medida como porcentaje del CF + CV (TEILEY)
puede calcularse en base a la expresién desarrollada mas
arriba para el IVA, sustituyendo TNIVA por la alicuota del
impuesto Ley N°23.681(TNILEY).

Resultados

Los efectos de los impuestos nacionales sobre el precio
del servicio eléctrico en presencia de impuestos provin-
ciales, como el Impuesto a los Ingresos Brutos y munici-
pales como la Contribucién por el Uso del Espacio Aéreo,
adquieren magnitudes relativas de importancia segin los
célculos expuestos en el cuadro 6.
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Cuadro 6. Consumo Residencial de Electricidad: Efectos del
Impuesto a los Ingresos Brutos y la Contribucion Municipal
sobre la Carga Tributaria Total (% del CF + CV).

La Rio San
Catamarca
Impuesto Impuesto/ Tasa/ Cargo Pampa | Negro | Juan
Alicuota ( % del CF + CV)
A.Contribuciéon Municipal/Tasa 12,00
Uso Espacio Aéreo 600 1.50(1) | 600 3)
Impuestos
Municipales B.Tasa de Alumbrado Publico 5,80 (1) 1{&?0 3(()1'())0 2(()50
Total Impuestos Municipales(A+B) 1.180 1.850 | 3.600 | 3.200
C.Tasa de Fiscalizacion y Control 150 0 0 0
D.Alicuota efectiva Ingresos
Brutos(TEIIB) (I+1) 328 260 | 194 | 349
(I)Alicuota Nominal(TNIIB) 300 250 180 300
(INEfecto Tributos Locales( TEIIB-TNIIB) 28 10 14 4,855
E.Alicuota Efectiva Impuesto Lote
Impuestos N/C N/C N/C 70
Provinciales Hogar(lll+1V)
(Il Alicuota Nominal(TNILH) 60
(IV)Efecto Tributos Locales (TEILH-TNILH) 10
F. Fondo Solidario Hospitalario 1%%?0
Total Impuestos
Provinciales(C+D+E+F) 478 260 194 11618
G.Alicuota Efectiva IVA(V+VI) 2.296 2.186 2.267 | 2.440
(V)Alicuota Nominal (TNIVA) 2.100 2.100 | 2.100 |2.100
(VI)Efecto Tributos Locales (TEIVA-TNIVA) 196 86 167 340
H.AlicuotaEfectiva Impuesto Ley
Impuestos 60 62 65 70
Nacionales 23681(VII+VII)
(VIl)Alicuota Nominal 60 60 60 60
(VIINEfectos Tributos Locales
(TEILEY-TNILEY) N/C 2 3 10
Total Impuestos Nacionales(G+H) 2.356 2.249 | 2.332 | 2510
Carga Tributaria Total 4,014 4359 | 61,26 | 73,28

(1) Estimado sobre la base de un consumo de 300 kwh bimestrales
(2) Estimado para un servicio de alumbrado publico intermedio ($4,49 por mes) y un
consumo bimestral de 300 kwh.
(3) Valores estimados para el Municipio de Santa Lucia

Fuente: elaboracion propia. Ver texto.
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Un usuario residencial del servicio eléctrico de cualquier
provincia paga tarifas eléctricas 21% mas elevadas que el CF
+ CV como consecuencia de la existencia del Impuesto al
Valor Agregado. Un usuario de Catamarca, en cambio, tributa
con el mismo fin un 22,96%, uno de Rio Negro algo menosy
uno de San Juan el 24,4%, casi un 16% mas. La Contribucién
Municipal responde en gran parte a ese aumento y el Impuesto
a los Ingresos Brutos por bastante menos. De acuerdo con
la expresion [2], la Nacion responde por 21 puntos de aquel
24,4%, la Provincia por 0,65% y el resto es explicado por la
existencia de la Contribucién Municipal.

Una situacion similar ocurre con el denominado impues-
to Ley N°23.681. Un usuario residencial del servicio eléctrico
del pais tributa el 0,6%, un usuario de Rio Negro tributa el
0,65% y uno de San Juan el 0,70%. En Catamarca, en cambio,
la carga tributaria efectiva de este impuesto es igual a la del
resto del pais, dado que su base imponible no incluye la tasa
municipal ni el Impuesto a los Ingresos Brutos.

5. Carga Tributaria Total

Procedimiento

La cuantificacién de la carga tributaria total sobre el
consumo final de electricidad en las diversas Provincias y
municipios requiere realizar correcciones a los efectos de
hacer comparables las cifras.

La primera correccidn tiene que ver con la Tasa de
Alumbrado Publico. En la mayoria de los municipios del
pais se fija en base a una suma fija por periodo; s6lo en los de
Entre Rios, La Rioja, Cérdoba, Santiago del Estero, San Juan,
Tucumaén y Catamarca se lo hace como un porcentaje del CF
+CV.Enlos de Catamarcay en pequefios municipios de Entre
Rios, ademads, este porcentaje se calcula sélo sobre el CV. Para
contemplar esta situacion, se realizan dos procedimientos:
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primero, se compara la carga tributaria entre Provincias sin
incluir la Tasa de Alumbrado Publico distinguiendo entre
consumos residenciales, comerciales e industriales (cuadro
7); segundo, se compara la carga tributaria entre Provincias
incluyendo la Tasa de Alumbrado Publico pero sélo para los
consumos residenciales, suponiendo su incidencia en un
consumo bimestral de 300 KWh (cuadro 8).

Una segunda correccion tiene que ver con los cargos
municipales. En la mayoria de los municipios se liquidan
como un porcentaje del CF + CV, con la excepciéon de los
Municipios de Chubut y La Pampa. En los primeros, la tasa
de proteccion de incendios se aplica como un cargo fijo por
periodo. En Santa Rosa de La Pampa, la Tasa por Uso del
Espacio Aéreo se aplica como un cargo por metro de linea
sobre la empresa distribuidora que lo traslada a los usuarios
en proporcion al consumo. En Entre Rios se incluye en la base
imponible de todos los otros tributos no sélo nacionales, sino
también provinciales y municipales, incluso en la base impo-
nible de la Tasa de Inspeccién e Instalaciéon de Medidores y
Reposicion de Lamparas de Alumbrado Ptblico. Para ello, en
Entre Rios, se calcula una nueva alicuota para todos aquellos
tributos que se liquidan sobre una base imponible ampliada
en un 8,6956% de la Contribucién Municipal, en tanto que
en aquellas Provincias donde se percibe como un monto fijo
se estima su incidencia en los consumos de las residencias
para un consumo bimestral de 300 KWh.

Una tercera correccion se relaciona con los tributos pro-
vinciales que liquidan como un monto fijo por periodo, como
ciertos tributos de Cérdoba y San Juan; con gravdmenes de
Salta y Tierra del Fuego que no han podido ser precisamente
cuantificados y con uno de los impuestos de Mendoza que
utilizan como base imponible el Costo Medio de Distribucion.
Esta limitacion es contemplada sélo cuando se comparan
los consumos residenciales estimando su incidencia sobre
un consumo bimestral de 300 KWh en aquellos casos que se
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dispuso de informacién y no se realiza ningtin procedimien-
to adicional para los otros tipos de usuarios. La existencia
del Impuesto a los Ingresos Brutos requiere un tratamiento
especial. Para ello, la carga tributaria en las Provincias de
Catamarca, La Pampa, Mendoza y Rio Negro es reestimada
cuantificando las alicuotas resultantes y la carga tributaria
efectiva que resulta de la existencia conjunta de los impuestos
alos Ingresos Brutos, la Contribucién Municipal, el Impuesto
al Valor Agregado y el Impuesto Ley N°23.681.

Finalmente, el peso de algunos impuestos municipa-
les, provinciales y nacionales es distinto segin sea su base
imponible. A los ya sefialados efectos del Impuesto a los
Ingresos Brutos, la Contribucién Municipal y Contribucién
por el Uso del Espacio Aéreo, deben agregarse los que se
producen cuando el IVA se liquida a usuarios de Provincias
donde las tarifas eléctricas discriminan la incidencia de otros
tributos nacionales. Esto es lo que ocurre, por ejemplo, con
el Impuesto a los débitos y créditos bancarios (Ley N°25.413)
en Rio Negro y La Pampa y el Fondo Nacional de la Energia
Eléctrica (Ley N°25.957) en La Pampa, Misiones y Neuquén.
Los calculos expuestos no tienen en cuenta esta situacion.

Carga Tributaria Total sobre Usuarios
Comerciales e Industriales

La Provincia de San Juan es la que presenta la carga
tributaria local mas elevada: un 48,25% del CF + CV. E1 27,6%
tiene origen en los tributos nacionales y el 21% restante en
los provinciales y municipales (cuadro 7). No se incluyen
aqui los impuestos que gravan el consumo de electricidad
con montos fijos que se pagan por periodo de facturacion,
denominados Fondo Solidario Hospitalario, el Fondo Linea
de Interconexién de 500 KV'y el Fondo PIEDE (cuadro 5). De
modo que la carga tributaria total sobre el servicio eléctrico
demandado por los comercios e industrias sanjuaninos puede
presumirse bastante mayor al 50% cuando se computen, no
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solo estos tres tributos, sino también el impacto del Impuesto
alos Ingresos Brutos en las otras etapas del procesoy el cargo
por Alumbrado Publico. Incluyéndose todos estos gravimenes,
la carga tributaria sobre estos usuarios sanjuaninos se pre-
sume que supere el 70%, ya que sélo de Alumbrado Publico
se tiene en algunos municipios el 12%.

La presion tributaria sobre el consumo eléctrico de los
comercios e industrias es también relativamente elevada
en Catamarca, la Provincia de Buenos Aires, Entre Rios, Rio
Negro, Santa Fe y Mendoza. El total esta entre el 36% y el
41% y el exceso de los tributos locales sobre los nacionales
se ubica entre un minimo de 9% (Mendoza) y un maximo en
torno al 13% (Catamarca.). En estas dos Provincias se aplica
el Impuesto alos Ingresos Brutos asi que la presion tributaria
total es mayor ala computada. En Catamarca, ademas, la Tasa
de Alumbrado Publico municipal es de 8% sobre el CV, de
modo que agregando ambos efectos se llega a superar el 50%
del CF + CV. En Rosario, los gravimenes municipales son, a
su vez, mayores que en el resto de las ciudades santafesinas.

En la zona de distribucién de Edea, Eden, Edes y las
cooperativas de la Provincia de Buenos Aires, se observa que
las grandes demandas en las que puede presumirse que pre-
dominan las industrias son gravadas preferencialmente con
menores impuestos provinciales. Estos usuarios, en efecto,
estan exentos del gravamen del 5% instituido por la Ley pro-
vincial N°11.769 del Fondo de Compensaciones Tarifarias.
Todos los usuarios bonaerenses que adquieren su energia a
Edenor, Edesur y Edelap, regulados por legislaciéon nacional,
tienen una presién tributaria menor al no existir en esta juris-
diccién un tributo similar al fijado por la Ley N°11.769 para
la zona abastecida por Edea, Eden, Edes y las cooperativas.

Los comercios e industrias de la Provincia de Entre Rios
tienen la mayor carga tributaria del pais cuando se computala
Tasa de Alumbrado Ptblico, un porcentaje de la facturacion,
variable segtn la ciudad pero en general muy elevado. La
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carga total sobre los usuarios con tarifas del tipo comercial
enla ciudad de Parand, por ejemplo, pasa a ser de casi el 70%
del CF + CVyalgo mayor en Concordia, segunda ciudad dela
provincia. En Parand, los consumos industriales no tributan
esta Tasa, lo que deja el total de gravamen en 38,70% del CF +
CV.Enla ciudad de Concordia, en cambio, los usuarios indus-
triales tributan el 6%, que en Entre Rios se calcula sobre una
base imponible acrecentada en el 8,6956% de la Contribucién
Municipal, de modo que el total de tributos sobre el consumo
de electricidad de las industrias de esta ciudad se ubica cer-
cano al 50% del CF + CV; entre los mas altos del pais.

Las Provincias donde la presién diferencial de los go-
biernos locales sobre el consumo eléctrico de los comercios
eindustrias es nula son Chaco, Chubut, Corrientes, Formosa,
Salta, Santa Cruz, Santiago del Estero, Tucuman y Tierra del
Fuego (cuadro9). Saltay Tierra del Fuego se incluyen aqui, solo
porque no fue posible cuantificar la magnitud de los tributos
provinciales: el Canon por Ampliaciones Mayores, en la pri-
mera, y el Fondo Permanente de los Bomberos Voluntarios, en
la segunda. Si se incluye la Tasa de Alumbrado Publico, debe
destacarse lo que ocurre con los valores de Chaco, Santiago
del Estero y Tucuman, que tienen estas tasas con alicuotas
elevadas: 15% del CF + CV en el caso de los comercios e
industrias de Tucuman, 15% en el caso de los comercios
de Santiago del Estero y del 10,74% para los comercios de
Chaco. Las tasas de Alumbrado Publico en las otras Provincias
mencionadas se establecen con valores fijos por periodo que
sélo en los consumos de pocos kilowatts alcanzan un peso
relativo de relevancia.

Los consumos eléctricos de comercios e industrias de
Jujuy, la zona de la Provincia de Buenos Aires abastecida por
Edenor, Edesury Edelap, la Ciudad de Bueno Aires, San Luis,
Neuquén y La Pampa, tienen una carga tributaria total sin
incluir la Tasa de Alumbrado Publico que oscila entre 35%
(Jujuy) vy 31% (La Pampa). La presion tributaria crecera en
Santa Rosa de La Pampa cuando se incluya el impacto de la
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Tasa de Uso del Espacio Aéreo y el impacto del Impuesto a
los Ingresos Brutos en todas las etapas. Si se agrega la Tasa de
Alumbrado Publico, esta situacion no cambiara radicalmente,
ya que en la mayoria de estas jurisdicciones predominan
municipios que la perciben como un monto fijo por periodo
que se espera que no alcancen valores relativos significativos.
Restan destacar las Provincias de Cérdoba, Misiones y La
Rioja. En la Provincia de Cérdoba, los resultados muestran
una presion tributaria total sobre el consumo eléctrico de
los comercios e industrias del 29,5% sin incluir la Tasa de
Alumbrado Publico, muy poco por encima de los impuestos
nacionales, aunque los célculos no computen la incidencia
del Fondo para la Prevencién y Lucha contra el Fuego (Ley
N°9147), un cargo fijo que puede llegar a representar $210
por bimestre para las grandes demandas y $12,50 para un
pequeno comercio u oficina. La carga tributaria en Cérdoba
y La Rioja puede cambiar significativamente si se incluye la
Tasa de Alumbrado Publico: 10% para comercios y 5% para
industrias en la capital de Cérdoba, pero bastante mayor en
otros municipios de la provincia, y 20% para todos los con-
sumos en la capital de La Rioja, a excepcién de los usuarios
debodegas. Incorporando estos conceptos, la carga tributaria
total de un comercio o industria en La Rioja puede alcanzar
el 51% del CF + CV, entre los mds altos del pais, y mas del 40%
para uno de la capital cordobesa.

Carga Tributaria Total sobre los usuarios residenciales

Las Provincias de Entre Rios, San Juan y Buenos Aires
tienen las tarifas eléctricas residenciales con mayor carga im-
positiva (cuadro 8). Sin incluir la Tasa de Alumbrado Publico, se
ubica entre un 45% y un 53%; 21,6% con origen en los tributos
nacionalesy elresto en los tributos provinciales ymunicipales.
Las politicas tributarias sobre la demanda de electricidad de
las Provincias de Entre Rios y Buenos Aires muestran, ademas,
un fuerte sesgo en contra de los usuarios residenciales.
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En otras Provincias, la carga tributaria total estimada sin
computar el Alumbrado Publico es también elevada: Cérdoba
(39%), Chubut (35,60%), Rio Negro (31,26%), Jujuy (29,10%)
y Mendoza (28,60%).

Sinincluir el cargo por el Alumbrado Publico, los hogares
que tienen una tarifa eléctrica con menor presién impositiva
son los que residen en las Provincias de Chaco, Corrientes,
Formosa, Santa Cruz, Tierra del Fuego y Tucumaén, que solo
tributan los impuestos nacionales y ninguna carga adicional
de Provincias y municipios. Santa Cruzy Tierra del Fuego por
su parte estan exentos del impuesto nacional establecido por
Ley N°23.681 y Tierra del Fuego agrega también la exencion
del IVA.

Al agregarse el cargo por Alumbrado Publico, estos re-
sultados experimentan algunos cambios importantes. En
algunos municipios, la alicuota es elevada y, en aquellos
donde es establecida como una suma fija, adquiere a veces
un peso significativo, resultado en algunos casos de niveles
absolutamente altos, pero también en otros de tarifas eléctri-
casreducidas. En algunos municipios del Gran Buenos Aires,
que tienen las tarifas eléctricas residenciales mds bajas del
pais, las practicas seguidas y los niveles de las sumas fijas del
Alumbrado Publico adoptadas son relativamente muy eleva-
dos para los consumos de 300 KWh bimestrales,* dando por
resultado que el servicio de Alumbrado Publico cuesta entre
un 30% y un 50% del propio servicio eléctrico. La inclusién
de la Tasa de Alumbrado Publico en los computos hace que
muchos hogares que residen en municipios del Gran Buenos
Aires abastecidos por Edenor, Edesur y Edelap, paguen en
concepto de tasas y gravamenes provinciales y municipales

37 Edenor, Edesur y Edelap perciben $29 por 300 KWh bimestrales a agosto
de 2007. En otras zonas del pais, estos valores son sustancialmente
mayores: $50-$54 en el resto de la Provincia de Buenos Aires, $50 en la
Provincia de Santa Fe, $42 en Neuquén, $38 en San Juan, Chubut y Rio
Negro y $33 en Mendoza.
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sobre su consumo de electricidad de 300 KWh por bimestre
mas del 90% del CF + CV (cuadro 8).

En algunos otros municipios, como los de Chubut, el
peso relativo de la suma fija que perciben los municipios en
concepto de Tasa de Alumbrado Publico que se muestra en el
cuadro 8 se reduce significativamente sdlo porque las tarifas
del servicio eléctrico son mayores (cuadro 3).

La Tasa de Alumbrado Publico percibida como suma fija
por periodo tiene también un impacto relativo importante
en los municipios de Rio Negro, Chubut, Jujuy, Neuquén, La
Pampa, Mendoza y Santa Fe. Esto eleva considerablemente
la presion tributaria total de las tarifas residenciales, que se
mueven segun la provincia entre un minimo de 40% y cerca
del 70%. En cualquiera de estos casos, estos valores significan
quelosimpuestos y cargos provinciales y municipales superan
largamente la presion tributaria nacional de sélo el 21,6%,
fruto dela elevada incidencia que tiene la Tasa de Alumbrado
Publico sobre las familias de bajos consumos cuando los
municipios las perciben como una suma fija.

Los municipios de La Rioja, Santiago del Estero y
Tucumaén utilizan una alicuota muy elevada para recaudar
la Tasa de Alumbrado Publico, aunque la denominen de otra
forma (Tasa de Inspeccién de Medidores y de Instalaciones
Eléctricas). Pero nuevamente merecen destacarse en este
contexto los de las Provincias de San Juan y Entre Rios que no
solo la liquidan con una alicuota muy elevada, sino también
que la aplican simultdneamente con otro gravamen que de-
nominan Contribucién Municipal. En el caso de Entre Rios,
ademads, sobre una base imponible que ya incluye la propia
Contribucién Municipal. De este modo, los municipios ejercen
una notable exaccién impositiva sobre el usuario del servicio
eléctrico, renida a veces con cualquier técnica impositiva e
incluso legal, aunque oculta detrés de su caracter de prestador
del servicio de Alumbrado Publico.
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6. Conclusiones

La Nacién grava el consumo final de electricidad con
dos impuestos: el IVA y el impuesto Ley N°23.681. El pri-
mero es un impuesto general cuya alicuota en el primer
caso es del 21% si se trata de un consumidor final y del 27%
si se trata de un responsable inscripto. La Ley N°23.681, a
su vez, grava especificamente el consumo final con una
alicuota del 0,6%. Las Provincias tienen una politica tribu-
taria muy heterogénea: se han detectado ocho Provincias
que no imponen ninguin gravamen y las restantes que
apelan a un variado conjunto que en algunos casos llega
a cinco tributos distintos sobre la misma base imponible,
pudiendo la carga tributaria superar largamente el 20% de
la facturacién basica. A nivel municipal, la heterogeneidad
estambién manifiesta: en algunos municipios pueden llegar
a aplicarse cinco o seis tasas y contribuciones y la carga
tributaria ser significativamente mayor al 30%.

Elimpuesto establecido por la Ley N°23.681 generd en
el ano 2006 unos $55 millones de los cuales fueron trans-
feridos a la Provincia de Santa Cruz $35 millones. Dado
que este impuesto grava con el 0,6% el consumo final de
electricidad con muy pocas exenciones, su recaudaciéon
puede ser utilizada para estimar el rendimiento fiscal de
los otros tributos nacionales, provinciales y municipales
que se liquiden sobre una base imponible similar.

Las Provincias de Entre Rios, San Juan y Buenos Aires
tienen la carga tributaria total mas elevada sobre el con-
sumo residencial de electricidad. Sin incluir la Tasa de
Alumbrado Publico, los hogares de estas Provincias tributan
aproximadamente un 45%-53%. Solamente 21,6 puntos
porcentuales tienen origen en la Naciény el resto se explica
por la politica tributaria provincial y municipal. En algu-
nas otras Provincias, estos valores son también elevados:
Cérdoba (39%), Chubut (36%), Rio Negro (31%), Jujuy (29%)
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y Mendoza (29%). Los usuarios residenciales que tienen la
menor carga tributaria son los de Corrientes, Santiago del
Estero, Formosa, Santa Cruz, Tierra del Fuego y Tucumaén;
como méximo, un 28% sobre el CF + CV.

En la Provincia de San Juan es también muy impor-
tante la carga impositiva sobre los usuarios comerciales
e industriales. Llega a un 48,25% computando solamente
el impacto del Impuesto a los Ingresos Brutos en la eta-
pa final y sin incluir el Fondo Solidario Hospitalario, el
Fondo Linea de Interconexion de 500 KV, el Fondo PIEDE
y la Tasa de Alumbrado Publico, que en esta Provincia se
percibe en varios departamentos como una proporciéon
alta del CF + CV. En Catamarca, Entre Rios y Rio Negro el
consumo eléctrico de comercios e industrias tiene también
una carga total significativa, un 40% sin incluir la Tasa de
Alumbrado Publico. Esta a su vez es del 6% en Catamarca
y cercana al 20% para ciertas demandas comerciales en
algunos municipios de Entre Rios.

Aunque determinados usuarios comerciales de servicio
eléctrico de la Provincia de Buenos Aires puedan llegar a
tener una carga tributaria de magnitud, debe sefialarse que
las grandes demandas tienen un trato impositivo preferen-
cial, lo que dejala presién tributaria total cerca del 34% sin
incorporar la incidencia de la Tasa de Alumbrado Publico.

Los comercios e industrias cuyo consumo eléctrico
no es gravado con ningun tributo provincial son aquellos
de Chaco, Chubut, Corrientes, Formosa, Neuquén, Santa
Cruz, Santa Fe, Santiago del Estero y Tucuman.

Los impuestos provinciales sobre el consumo resi-
dencial son elevados en Buenos Aires (16% -21%), Entre
Rios (14,13% - 19,57%) y en menor nivel Mendoza (7%).
En Buenos Aires y en alguna medida en Mendoza, dicha
carga tributaria se logra con un heterogéneo conjunto de
impuestos y contribuciones. En Entre Rios, en cambio, se
utiliza s6lo uno, el Fondo de Desarrollo Eléctrico de Entre
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Rios, que, ademés, se liquida sobre la facturacién bdsica
del servicio mas la Contribucién Municipal, dando lugar
asi a un agudo fenémeno de impuesto sobre impuesto.
Aunque algo menores, los impuestos provinciales sobre
los consumos hogarefios son también elevados en Cérdoba,
Chaco y Chubut. En la primera, se imponen diversos tribu-
tos (Tasa de Financiamiento del Ente Regulador, el Fondo
de Infraestructura Eléctrico y el Fondo de Prevencidén y
Lucha Contra el Fuego que, al ser de suma fija, incide sig-
nificativamente en los bajos consumos) y se dispensa un
trato preferencial a los usuarios residenciales, en tanto que
en las otras se apela solamente a un tributo: para financiar
el Alumbrado Publico en el caso del Chaco y para apoyar
las cooperativas del interior provincial en el segundo. Otras
Provincias, por su parte, imponen tributos reducidos. Son
los casos de Jujuy, La Rioja, Salta, Misiones y Tierra del
Fuego. Ningtin gravamen provincial recae sobre la deman-
da en las restantes: Corrientes, Formosa, San Luis, Santa
Cruz, Santa Fe, Santiago del Estero, Neuquén y Tucuman.
Las Provincias de Catamarca, La Pampa, Rio Negro, San
Juan y Mendoza utilizan el Impuesto a los Ingresos Brutos.
Suimpacto efectivo, sumado al de los otros impuestos pro-
vinciales existentes y a la contribucién municipal, hace que
los tributos provinciales aumenten el precio del servicio
para los hogares en casi un 5% en Catamarca, 2,6% en Rio
Negro, 2% en La Pampa y 16,18% en San Juan. El impacto
de los impuestos nacionales se acrecienta por la politica
tributaria local en estas cinco Provincias y en Entre Rios por
los tributos utilizados y por la forma de liquidacién. Esto
es resultado de la existencia del Impuesto a los Ingresos
Brutos en algunos casos, de las contribuciones municipales
y tasas de Alumbrado Publico en otros y del tratamiento de
la Contribucién Municipal en la Provincia de Entre Rios.
Como consecuencia, los usuarios residenciales de energia
del pais pagan un 21,6% del CF + CV en concepto de IVA e
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impuesto Ley N°23.681, en tanto que los usuarios de estas
Provincias tributan mucho més: 22,49% en La Pampa;
23,56% en Catamarca, 23,48% en Entre Rios, 23,32% en Rio
Negro y 25,10% en San Juan.

El anélisis de la politica tributaria municipal final-
mente ha permitido identificar ciertas caracteristicas. En
las Provincias de Buenos Aires, Jujuy, Neuquén, Rio Negro,
Entre Rios, San Juan, Santiago del Estero, Chubut y La
Pampa predominan los municipios que perciben al menos
dos gravamenes sobre el consumo de electricidad. En la
mayoria de los casos, uno de ellos es establecido por una dis-
posicion nacional o provincial, la Contribucién Municipal,
y el otro por normas locales, la Tasa de Alumbrado Publico,
Tasa de Inspeccién de Medidores e Instalaciones Eléctricas
o alguna denominacién equivalente.

La Contribucién Municipal, Tasa de Uso del Espacio
Aéreo o Contribucién Comunal es percibida en general
por la Ciudad de Buenos Aires y los municipios de Buenos
Aires, Catamarca, Entre Rios, La Pampa, Jujuy, Neuquén, Rio
Negro, San Luis, San Juan, Santa Fe y Santiago del Estero.
Se ha identificado una alicuota maxima del 12% del CF +
CV, como en algunos municipios de San Juan, y del 8,6956%
como en los municipios de Entre Rios.

Esta Contribucién Municipal integra la base imponi-
ble del IVA en las Provincias de Catamarca, Entre Rios, La
Pampa, Rio Negroy San Juan. En todas ellas, a excepcion de
Catamarca, el impuesto Ley N°23.681 es también liquidado
sobre una base imponible que incluye la Contribucién
Municipal. La contribucién Municipal, en cambio, no in-
tegra la base imponible de ninguno de estos dos impuestos
nacionales en la Capital Federal y en las Provincias de
Buenos Aires, Jujuy, Neuquén, San Luis, Santa Fe y Santiago
del Estero. Solamente la Ciudad de Buenos Aires y los
municipios de Formosa y San Luis no perciben la Tasa de
Alumbrado Publico en la factura de electricidad.
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Lamodalidad predominante de recaudacién de la Tasa
de Alumbrado Publico es la suma fija por periodo en la
mayoria de las Provincias. En la Provincia de Buenos Aires,
sin embargo, se utilizan ambas modalidades. La suma fija es
implementada con diversos criterios y los valores utilizados
parecerian ser mas dispares. Para usuarios residenciales, los
valores van desde $3 por mes (La Matanza o Ensenada), $5
(Avellaneda), $6,6 (Temperley), $7,35 (Rawson), $6,83 (San
Salvador de Jujuy), $6 (Mendoza), $6,5 (Puerto Iguazt), $10
(Viedma), $3,7 (Salta), $3,96 (Rio Gallegos), $3,71 (Santa
Fe) y $4,98 (Rio Grande).

La Tasa de Alumbrado Publico liquidada como una
suma fija adquiere una importancia relativa en los bajos
consumos, como consecuencia en algunos casos de tasas
elevadas y en otros de tarifas eléctricas residenciales re-
lativamente reducidas. Un usuario residencial tipo puede
erogar en concepto de Tasa de Alumbrado Publico bastante
mas de un 30% de su CF + CV, como en San Juan, Temperley,
Avellaneda, Viedma o Rawson; o también menos del 15%
como en Mendoza, Misiones, Salta, Santa Fe o algiin muni-
cipio de Santa Cruz o Tierra del Fuego. El elevado peso que
adquiere asi la Tasa de Alumbrado Puablico puede llevar la
carga tributaria total de los municipios sobre los consumos
residenciales de 300 KWh por bimestre a superar el 50%
del CF + CV, como los casos detectados en los municipios
de San Juan o algunos del conurbano bonaerense. Aunque
menores, los gravdimenes de los municipios de Rio Negro,
Jujuy o Chubut alcanzan también elevados registros.

Una alicuota sobre el CF + CV es el procedimiento que
prima, en cambio, para recaudar la Tasa de Alumbrado
Publico en los municipios de Cérdoba, Entre Rios, La Rioja,
Santiago del Estero y Tucumén, aunque su denominaciéon
no describa totalmente su justificacion: Tasa de Inspeccién
de Medidores e Instalaciones Eléctricas, Tasa de Energia
Municipal o Tasa de Prestacion de Alumbrado Publico,
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Inspeccién Mecdnica e Instalacién y Suministro de Energia
Eléctrica. Las alicuotas llegan hasta el 20%, como en la
capital de La Rioja o algunos municipios de Entre Rios.
En esta Provincia, ademads, las comunas la liquidan sobre
una base imponible que incluye la propia Contribucién
Municipal, convirtiéndose asi en un excepcional caso de
impuesto sobre impuesto.

Las Tasas de Alumbrado Publico percibidas como por-
centaje del CF + CV muchas veces son elevadas e iguales
para todo tipo de tarifas. En estos casos, la carga tributaria
total de los municipios resulta significativa no solo para
los hogares, sino también para los usuarios comerciales e
industriales. Ejemplos tipicos son los municipios de Entre
Rios, Santiago del Estero y La Rioja, donde el total de tributos
ytasas que los municipios perciben de los usuarios del ser-
vicio eléctrico puede alcanzar, respectivamente, un 28.26%,
un 20,38% y un 20%. Puede presumirse en estos casos que
no solo larecaudaciéon municipal por estos conceptos serd
elevada, sino también que estos gravimenes lejos estan
de ser el precio del servicio de Alumbrado Publico y lejos
también estan de basarse en el principio del beneficio que
tradicionalmente da justificacién a las Tasas.






CAPITULO I11: UN EXAMEN DE LA ASIGNACION DE
LOS IMPUESTOS SOBRE LA ELECTRICIDAD.®

1. Introduccion

El nivel federal de gobierno grava el servicio eléctrico
con el Fondo Empresa Servicios Publicos S.E. de la Provincia
de Santa Cruz (Ley N°23.681) y el Fondo Nacional de Energia
Eléctrica (Ley N°15.336 y modificatorias). El primero recae
sobre el consumo final y el segundo grava la compra de
energia eléctrica en el mercado mayorista.

Larecaudacién obtenida tiene asignacion especificay
financia transacciones condicionadas. Aquella proveniente
delaLeyN°23681 debe ser asignada ala Provincia de Santa
Cruz. Los recursos generados por el Fondo Nacional de
Energia Eléctrica (FNEE) deben aplicarse a construir obras
eléctricas y a igualar las tarifas eléctricas en todo el pais.

Existe un numeroso conjunto de leyes especiales
que regulan las relaciones fiscales entre la Nacién y las
Provincias. Si la Ley N©23.548 de coparticipacion federal
es el mecanismo “general” que transfiere recursos de “li-
bre disponibilidad’, existen otros establecidos por “leyes
especiales” que financian transferencias, condicionadas
en algunos casos, que representaron el 31%% del total
de transferencias automaéticas desde el nivel federal. Los
impuestos nacionales que gravan la electricidad son una
de esas “leyes especiales” a cuyo amparo la Nacién trans-
fiere recursos con el exclusivo mandato de ser aplicados

% Una primera version de este trabajo fue presentada a las 432 Jornadas
Internacionales de Finanzas Publicas, 22 al 24 de septiembre de 2010,
Cérdoba, Argentina.
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por las Provincias a destinos especificos. Su relevancia
no deriva tanto de su magnitud, apenas representaron el
0,8% del total de transferencias automadticas, sino del tipo
de tributo y del carécter de asignacién especifica que tiene
surecaudacion. Son tributos que encarecen el precio final
del servicio que justifican su existencia con el destino de
surecaudacion. Los numerosos gravamenes y cargos sobre
el consumo de electricidad que establecen las Provincias
y municipios, que en algunas Provincias llegan a ser cinco
y en ciertos municipios otro tanto, son también justifica-
dos asignandoles destinos especificos que van desde los
tradicionales fondos para obras ptiblicas hasta tasas para
financiar el hospital zonal, los bomberos o el hogar de
ancianos del municipio.

Losimpuestos a la electricidad que recauda la Nacién
seinscriben en la tradicién tributaria argentina de gravdme-
nes especificos destinados a la inversién en infraestructura
que se distribuyen y administran con la intervencién de
un Consejo Federal, una institucién que ya tiene mas de
cincuenta anos y que en los tltimos afos se ha difundido
en las materias mas diversas, pero que muestra ciertas
caracteristicas de disefo y funcionamiento que inciden
decisivamente en la distribucion resultante.

El trabajo expone en una primera seccién la mag-
nitud, caracteristicas y aplicacién de los recursos gene-
rados por la Ley N°23681. En las secciones siguientes,
se analizan la normativa y caracteristicas del FNEE y los
diversos instrumentos que regulan la distribucién entre
la Nacién y el conjunto de Provincias y de las Provincias
entre si. Adoptando como punto de referencia la Ley de
Coparticipacién Federal de Impuestos, el trabajo examina
los arreglos institucionales y los mecanismos disefiados
para distribuir los fondos transferidos. De esta manera,
se evaldan los criterios y la distribucién resultante de los
aportes no reintegrables que provienen del Fondo Especial
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de Desarrollo Eléctrico del Interior (FEDEI), de los présta-
mos a cooperativas y municipios financiados con el FEDEI,
del Fondo Subsidiario para Compensaciones Regionales
de Tarifas Eléctricas (FCT) y del Fondo Fiduciario de
Transporte Eléctrico Federal (FFTEF). Una secci6n final
resume las principales conclusiones.

2. Fondo Empresa Servicios Publicos
S.E. de la Provincia de Santa Cruz

Este impuesto fue establecido por la Ley N°23681 del
15 de Junio de 1989. Es un impuesto del tipo monofésico
aplicable en todo el territorio nacional que grava con el
6% o las tarifas vigentes en cada periodo y en cada zona
del pais aplicada a los consumidores finales con algunas
excepciones. El “producto total” del recargo se “destinara
ala Empresa Servicios Publicos Sociedad del Estado de la
Provincia de Santa Cruz, con el objeto de realizar inversio-
nes en los sectores eléctricos y reducir el nivel de las tarifas
aplicadas a los usuarios de electricidad que sean servidos
directamente por la empresa a los efectos de que las tari-
fas tiendan a alcanzar los niveles promedio del resto del
pais” (art. 3). El art. 6 dispone, a su vez, que “la Provincia
de Santa Cruz seréd beneficiada por el gravamen del seis
por mil (6%o0) hasta la interconexién de la misma con el
Sistema Interconectado Nacional” Segtin se consider6 en
su momento, el recargo era una forma de que todos los
consumidores de energia eléctrica del pais “afrontaran
solidariamente los mayores costos que debian enfrentar
los habitantes de la Provincia de Santa Cruz al no estar
vinculados al Sistema Argentino de Interconexién”.

La Ley N°22.938 de 1983 es el antecedente de la Ley
N°23681 que estableci6 un recargo de “hasta el 6% o de las
tarifas vigentes en cada periodo y en cada zona del pais
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aplicadas a los consumidores finales” (art. 1), siendo el
producido total destinado a disminuir las tarifas aplicadas
alos usuarios de la Empresa Electricidad de Misiones S.A.
a los efectos que tiendan a alcanzar los niveles vigentes
“en el resto del area noreste del pais” (art. 3). Disponia
que el recargo debiera mantenerse hasta que la Provincia
de Misiones sea abastecida través de algin acuerdo de
interconexién energética con paises limitrofes o hasta
que el sistema eléctrico de Misiones se integre al sistema
interconectado nacional o algin sistema interconectado
regional. La Resolucién N°153/96 de la Secretaria de Energia
dispuso que los agentes de percepcion del recargo cesaran
de incluirlo en la facturacion, a raiz de haber entrado en
servicio la interconexién del Sistema Misiones Noroeste
de Corrientes (SMC) con el resto del Sistema Argentino
de Interconexién (SADI).

Larecaudacion del tributo fue plenamente transferida
alaProvincia de Santa Cruz hasta 1998. Las transferencias
fueron limitadas por Ley N°25.064 a partir del ejercicio
1999 fijandolas en $26,2 millones, debiendo ingresarse
al Tesoro Nacional el excedente. A partir de 2005, dicho
limite fue aumentado a $35.000.000 por Ley N°25.967,
representando en dicho afio el 83% de la recaudacion. El
monto transferido se mantuvo fijo a partir de aquel afioy
las transferencias fueron perdiendo peso a partir de 2006 a
medida que crecialarecaudacién. En 2009, se transfirieron
el 38% de los $91 millones recaudados (cuadro 1).

La Ley N°23681 dispuso que la Provincia de Santa Cruz
seria beneficiaria del impuesto hasta tanto se produzca su
interconexion al sistema nacional. El Decreto N°1378/01
dispuso mantener el recargo luego de su efectiva inter-
conexion y establecié que fuera destinado a constituir
un Fondo Fiduciario con el objeto “tnico y exclusivo” de
atender el costo de la obra de interconexién. Ordend asi-
mismo realizar las acciones tendientes a la construccién



INVERSION, IMPUESTOS Y TARIFAS EN EL SECTOR ELECTRICO ARGENTINO (1990-2010) 181

de la obra “Linea de Trasmisién de electricidad en 500
KV desde la Ciudad de Choele Choel en Rio Negro hasta
Puerto Madryn en la Provincia de Chubut’, lo que permi-
tirfa la interconexién de esta dltima al Sistema Argentino
de Interconexién y por anadidura la interconexién de la
Provincia de Santa Cruz, dentro del marco de lo que en
ese momento comenzd a denominarse Plan Federal de
Transporte Eléctrico.*® Senialaba, por ultimo, que la solucién
adoptada “importala creacién de un recurso no tributario
con afectacion especifica para el desarrollo” de dicha obra
de infraestructura.

La obra de interconexién fue adjudicada en marzo de
2004, finalizada en diciembre de 2005y puesta a operar co-
mercialmente el 28 de febrero de 2006. El Fondo Fiduciario
Para el Transporte Eléctrico Federal (FFTEF) financi6 el
69% y Aluar Aluminio Argentino SAIC e Hidroeléctrica
Futaleufd S.A., el 31% restante. El valor del contrato a fines
de 2005 fue de $281,5 millones, poco mas de seis veces la
recaudacion del ano 2005.%.

La Nacion continud transfiriendo a la Provincia de
Santa Cruz $35 millones luego de la interconexion, a pe-
sar de haber desaparecido el motivo que le dio origen a la
asignacidn del tributo. Mds atn, la recaudacion del tributo
debe ser destinada, una vez construida la obra, a constituir
un Fondo Fiduciario con el fin de atender su financiamiento
segun lo dispuesto por el Decreto N°1378/01.

*  El contenido del Plan Federal en 500 KV asi como las caracteristicas
de la Interconexién Choele Choel-Puerto Madryn son descriptos en el
capitulo L.

% Esta informacién proviene del sitio de internet del Consejo Federal de
la Energia Eléctrica (www.cfee.gov.ar).
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Cuadro 1. Impuesto Ley N°23681: Recaudacion y

INVERSION, IMPUESTOS Y TARIFAS EN EL SECTOR ELECTRICO ARGENTINO (1990-2010)

Transferencias a Empresa de Servicios Piblicos Sociedad
del Estado de Santa Cruz (millones de pesos corrientes)

Transferido a Empresa Eléctrica de Santa Cruz

Aiho Recaudacion Devengado Pagado
0, 0
mill. $ Recaﬁgaecién mill. $ Reca/lzgaecién
1995 26,53 24,27 91,5 20,95 79,0
1996 23,82 23,82 100,0 18,30 76,8
1997 26,71 26,41 98,9 24,50 91,7
1998 26,64 26,51 99,5 23,58 88,5
1999 27,24 22,81 83,7 20,32 74,6
2000 26,22 26,11 99,6 21,01 80,1
2001 26,20 26,29 100,4 19,74 754
2002 24,75 23,90 96,6 23,90 96,6
2003 31,20 26,20 84,0 26,20 84,0
2004 36,78 26,20 71,2 26,20 71,2
2005 43,85 38,39 87,5 36,59 83,4
2006 54,52 35,00 64,2 35,00 64,2
2007 67* s/d s/d 35,00 52,2%
2008 78* s/d s/d 35,00 44,9*%
2009 91* s/d s/d 35,00 38,5*
* Estimado

Fuente: Contaduria General de la Nacién y Direccién Nacional
de Coordinacién Fiscal con las Provincias.

No se ha podido disponer de informacién sobre el

grado de cumplimiento de lo dispuesto en el art. 8 de la Ley
N°23.681, que in fine establece que “la Secretaria de Energia
verificard la aplicacién de los importes transferidos a los
fines previstos’, es decir, la realizacion de inversiones en los
sectores eléctricos y acercar las tarifas a niveles promedio
del resto del pais. Aunque sea una evidencia fragmentaria,
las tarifas eléctricas de Santa Cruz para un consumo resi-
dencial de 300 KWh bimestrales rondaban a mediados de




INVERSION, IMPUESTOS Y TARIFAS EN EL SECTOR ELECTRICO ARGENTINO (1990-2010) 183

2007 los $42, muy lejos de los valores mds baratos del pafs,
como $29 en Capital Federal y Tucumdn, pero también
mucho menos que los $50-$60 que pagaban usuarios que
residian en la Provincia de Buenos Aires o Salta.

Los céalculos expuestos en el cuadro 2 muestran tam-
bién para diferentes momentos de tiempo, enero de 2009
y diciembre de 2000, que los niveles de las tarifas residen-
ciales de la Provincia de Santa Cruz son en muchos casos
relativamente més elevados.*! Las estimaciones realizadas
en Argentina (2000) para usuarios comerciales e indus-
triales permiten obtener conclusiones similares. Aunque
mads matizados, los cdlculos expuestos en Cont (2007) se
orientan en la misma direccion.

Cuadro 2. Tarifa Eléctrica de Usuarios Residenciales para
Consumo Tipico de 120 KWh por mes (pesos por KWh)

A diciembre 2000 A Enero 2009

Jurisdiccion Empresa En$ Ingi:::f&;a En$ |ngE:;agga
Chubut DGESP 0,065 44 0,176 114
La Pampa APELP 0,094 64 0,177 115
Tucuman EDETSA 0,094 64 0,154 99
Entre Rios EDEERSA 0,096 65 0,145 94
Capital Federal | EDENOR 0,096 65 0,100 64
GBA EDENOR 0,096 65 0,100 64
Corrientes DPEC 0,100 68 0,215 139
Cérdoba EPEC 0,105 71 0,168 109
Mendoza EDEMSA 0,108 73 0,114 74
S. del Estero EDESESA 0,109 74 0,132 86
Salta EDESASA | 0,109 74 0,211 136

La Rioja EDELARSA | 0,113 76 Sin datos Sin datos

T. del Fuego DPE 0,117 79 0,302 195

# Otras comparaciones de tarifas en las Provincias son presentadas en la
tercera parte.
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A diciembre 2000 A Enero 2009

Jurisdiccion Empresa En$ '"&i:::féga En$ Ingi:::ﬂ;ga
San Juan EJS SA 0,118 79 0,191 123
Chaco SCHEEP 0,121 82 0,128 83
Catamarca EDECATSA| 0,122 82 0,126 82
Jujuy EJE SA 0,123 83 0,226 146
Santa Fe EPE 0,124 84 0,06 39
Misiones EMSA 0,125 84 0,133 86
Neuquén EPEN 0,134 91 0,417 270
San Luis EDESAL 0,138 93 0,206 133
Santa Cruz SPSE 0,148 100 0,155 100
Rio Negro EDERSA 0,150 101 0,174 112
Buenos Aires EDEA 0,155 105 0,200 129
Formosa EDEFORSA | 0,163 111 0,238 154

Fuente:Argentina (2000) y elaboracién propia en base a Cuadros Tarifarios
publicados por la Secretaria de Energia

Fuente: Argentina (2000) y elaboracién propia en base a Cuadros
Tarifarios publicados por la Secretaria de Energia.

3. Fondo Nacional de la Energia Eléctrica

Normativa

El Fondo Nacional de la Energfa Eléctrica (FNEE) es
un antiguo mecanismo de distribucién de recursos entre la
Nacién ylas Provincias. Creado en 1960 por la Ley N°15.336
con el fin de contribuir a la financiacién de los planes de
electrificacidn, se integraba con diversos recursos, inclu-
yendo aportes del Tesoro Nacional, el 50% como minimo
del producido de la recaudacién del Fondo Nacional de la
Energiayun recargo de m$n 0,10 por kilovatio-hora sobre
el precio de venta de la electricidad. Debia destinarse el
80% a estudios, construcciéon y ampliacion de las centrales,
redes y obras complementarias o conexas que ejecute el
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Estado nacional, y el 20% al Fondo Especial de Desarrollo
Eléctrico del Interior (FEDEI). Este fondo debe ser admi-
nistrado por la propia Secretaria de Energia de la Nacién
(art. 32) y distribuido con intervencién del Consejo Federal
de la Energia Eléctrica (CFEE).

La Ley N°24065 de 1991 alter6 las caracteristicas del
gravamen, produciendo una marcada descentralizacion
de los recursos a favor de las Provincias. Fijé el valor del
recargo en Australes 30 por KWh comercializados en el
mercado eléctrico mayorista (cuadro 3) y dispuso que la
recaudacion obtenida se distribuya en su totalidad entre las
Provincias a través de dos mecanismos, el Fondo Subsidiario
para Compensaciones Regionales de Tarifas (FCT) y el
Fondo Especial de Desarrollo Eléctrico del Interior, en una
proporcién de 60% y 40% respectivamente (cuadro 4). El
gravamen asi creado es un tributo monofésico aplicable en
todo el territorio nacional sobre la compra o importacién
de energia eléctrica; es trasladado al consumidor final
via la facturacion y son los generadores y la Compaiia
Administradora del Mercado Mayorista Eléctrico Sociedad
Anénima (CAMMESA) perceptores y responsables de su
ingreso al fisco.

La Ley N°24065 modificé la distribucién del FNEE.
Un recargo que desde su implantacién era “coparticipado”
entre la Nacién y las Provincias en una proporcién de 80%
y 20%, paso a transferirse integramente a las Provincias. En
este contexto, el CFEE ha hecho su propia interpretaciéon
distinguiendo entre los Fondos Nacionales que integran el
patrimonio nacional, “los recauda la Nacién a través de sus
organos de percepcion y de los cuales separa para si una
partey otra parte la reparte entre todas las Provincias, donde
se incluye la coparticipacion federal de impuestos”; y los
Fondos Federales, como el Fondo Nacional de la Energia
Eléctrica, “que corresponden a las Provincias y la Nacién
losrecauda por imperio legal para repartirlos integralmente
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entre las Provincias sin separar parte alguna parala Nacion”.
Estos fondos, interpreta en definitiva el CFEE, no pueden
ser apropiados por la Nacién y deben ser administrados
por sus titulares, las Provincias (Argentina, 2009b). Dicha
interpretacion pareceria ser un elemento més en la disputa
Nacién-Provincias por los recursos tributarios.

La Ley N°25.019* de Régimen Nacional de Energia
Edlica y Solar agregd como beneficiarios del gravamen
a los generadores de energia edlica: aumentd el recargo
hasta un maximo de $0,3 $/MWh para remunerar en un
centavo por KWh (0,01 $/KWh) efectivamente generados
por sistemas edlicos que vuelquen su energia en los mer-
cados mayoristas y/o estén destinados a la prestacion de
servicios publicos (art. 5). El valor del recargo se mantuvo
fijo hasta el aflo 1999 y a partir de alli sufrié varias modi-
ficaciones (cuadro 3).

A fines de 1999, se incorpor6 otro beneficiario del
FNEE, el Fondo Fiduciario para el Transporte Eléctrico
Interprovincial creado por la Secretaria de Energia. Este
Fondo se alimentaria con un aumento del gravamen de
$0,0006 por KWh comercializado en el mercado eléctrico
mayorista, con el “dnicoy exclusivo” fin de participar en el
financiamiento de las obras identificadas como ampliacio-
nes interprovinciales de la red de transporte destinadas al
abastecimiento de la demanda. Una Resolucién posterior de
la Secretaria de Energia, N°174/00, lo designé como Fondo
Fiduciario para el Transporte Eléctrico Federal (FFTEF) y
amplio su objeto.

El incremento del FNEE destinado al pago del art.
5° de la Ley N°25.019 recién se instrumenté a partir del

#  Promulgada parcialmente el 19/ de octubre de 1998. Dispuso que el
CFEE promoverd la generacién de energia edlica y solar pudiendo afectar
recursos del FEDEI con ese fin. El art. 5 fue observado por el Decreto
N°1220/98, aunque la Cdmara de Diputados y el Senado de la Nacién
insistieron en su sancion.
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primero de noviembre del 2000. El Decreto reglamentario
N°1597/99 encargé en definitiva a la Secretaria de Energia
la determinacién de los valores del gravamen necesarios
para remunerar la generacién de energia edlica y la pro-
porcidén de la recaudacion necesaria para tal fin. Para ello,
el FNEE tuvo dos aumentos en el afio 2000.

En el afio 2004, la Ley N°25.957 introdujo un meca-
nismo de actualizacion trimestral del gravamen en base al
valor medio de facturacion de la energia comercializada,
cuya aplicacién provoco tres aumentos sucesivos en 2005,
aunque con posterioridad las actualizaciones fueron sus-
pendidas de hecho y el valor del recargo se mantiene en
la actualidad en $/KWh de 0,0054686. El cuadro 5 muestra
el impacto sobre la recaudaciéon que tuvo la aplicacion de
los mecanismos de actualizacidn.

El recargo destinado a subsidiar la generacién de
energia edlica pasé a partir de 2007 por Ley N°26.190 a
conformar el Fondo Fiduciario de Energias Renovables a
ser administrado por el CFEE, siendo su destino “remu-
nerar energia generada por sistemas edlicos, fotovoltaicos,
hidroeléctricas de menos de treinta megavatios de potencia
y otros generadores no convencionales” con el objeto de
lograr una contribucion de las fuentes de energia renovables
del 8% del consumo de energia eléctrica del pais en un pla-
zo de 10 afos. La Ley N°26.190 fue reglamentada en mayo
de 2009 por Decreto N°562, encargandose al Ministerio
de Planificacién Federal, Inversion Publica y Servicios la
elaboracién del Programa Federal para el Desarrollo de las
Energias Renovables y designando al CFEE como érgano
administrador del Fondo Fiduciario de Energias Renovables
yresponsable de la recepciény evaluacion de los proyectos
a promover mediante incentivos fiscales.

Laintroduccién del Régimen de Energia Edlica en 1998
y del Fondo Fiduciario de Transporte Eléctrico Federal en
1999 implicé entonces cambios en el valor del gravamen
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y en la distribucién del FNEE. Las Provincias vieron redu-
cida asf la participacién dispuesta por la Ley N°24.065 y
una parte de los recursos generados por el gravamen se
distribuy6 de acuerdo con otros criterios, la generacién de
energia edlica y las obras financiadas por el FFTEE. Como
consecuencia, las Provincias recibieron un 79%-80% del
total recaudado a partir del ano 2000 (cuadro 4).

Los recursos del FNEE se distribuyen actualmente asi:

1. E10,70% a remunerar la energia generada por siste-
mas edlicos que se vuelquen alos mercados mayoristas y/o
se destinen a la prestacion de servicios; deben engrosar el
Fondo Fiduciario de Energias Renovables (FFER);

2. E1 19,86% al Fondo Fiduciario para el Transporte
Eléctrico Federal (FFTEF);

3.E179,44% al Fondo Subsidiario para Compensaciones
regionales de Tarifas a usuarios finales (FCT) y al Fondo
Especial para el Desarrollo Eléctrico del Interior (FEDEI)
en una proporcion de 60% y 40% respectivamente.

El Consejo Federal de la Energia Eléctrica

El Consejo Federal de la Energfa Eléctrica (CFEE) es el
encargado de administrar el FNEE y los fondos relaciona-
dos, el Fondo Especial de Desarrollo Eléctrico del Interior
y el Fondo de Compensaciones Regionales de Tarifas a
Usuarios Finales. Asimismo, participa en la seleccién de
obras a financiar por el Fondo Fiduciario para el Transporte
Eléctrico Federal y designa representantes en su Consejo de
Administracién y el Comité de Auditoria, debiendo, ademas,
administrar el Fondo Fiduciario de Energias Renovables
cuando sea creado.

Es una institucién creada por la Ley N°15.336 y su
Decreto reglamentario N°2073/60 como un 6rgano de-
pendiente de la Secretaria de Energia y Combustibles la
que reglamenta su funcionamiento. Se incluyen entre sus
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fines considerary coordinar los planes de desarrollo de los
sistemas eléctricos del pais y someterlos a la aprobacién
de los respectivos poderes jurisdiccionales, actuar como
consejo asesor del Gobierno Nacional y de los Gobiernos
provinciales y proponer las modificaciones necesarias para
la mejor aplicacion de la ley y su reglamentacion.

El CFEE surgid junto con otras organizaciones del
mismo tipo que hoy ya tienen més de 50 afnos: el Consejo
Vial Federal y el Consejo Federal de Catastro aparecieron
en 1958 como los primeros intentos de articulacién y coor-
dinacion de politicas entre diversos niveles de gobierno.
En 1959, se constituye el Consejo Federal de Inversionesy
luego aparecerian el Consejo Federal de la Vivienda (1962),
el Consejo Federal de Educacién y el Consejo Federal de
Bienestar Social, ambos en 1972, aunque seria a partir
de los afios noventa cuando se multiplicaron llegando a
constituir un heterogéneo grupo que supera los cuaren-
ta; surgieron principalmente al amparo del proceso de
descentralizacién de muchos servicios y de una supuesta
capacidad para articular decisiones entre diferentes niveles
de gobierno. Serafinoff (2008) ha reducido ese grupo a 32
considerando solo a aquellos que son instancias con un
cierto nivel de formalizacién, tienen como misién coor-
dinar areas especificas de politicas publicas e involucran
autoridades de nivel nacional y provincial. Se ha concluido
que, en general, este tipo de instrumentos ha tenido una
baja efectividad, no resultan apropiados para articular
decisiones en contextos conflictivos, su accionar depende
del rol activo que asuma el representante del nivel federal
y muchas veces dejan un importante bache entre lo que
podrian hacer y lo que efectivamente hacen; serian mas
aptos, en cambio, para generar apoyaturas explicitas a las
politicas del ejecutivo nacional y consolidar lazos infor-
males e intercambio de experiencias.
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El Consejo Federal de la Energia Eléctrica lo integran el
Secretario de Energfa, quien es su Presidente, el Presidente
del Comité Ejecutivo, en representacion de la Secretaria
de Energia, y un representante titular y un alterno de cada
Provincia y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.*
Pueden participar en el Plenario hasta tres miembros de-
signados por la Cdmara de Diputadosy tres por la CAmara
de Senadores de la Nacién.

El Comité Ejecutivo, por su parte, se ocupa de some-
ter al Consejo los estudios que le encomiende, ejercer las
funciones que este le delegue, tratar los asuntos remitidos
por los Comités Zonales y expedirse en todos los asuntos
de caracter urgente. Se integra con un representante de la
Secretaria de Energia, que ejerce la Presidencia, los repre-
sentantes de las jurisdicciones que ejerzan la Presidencia
de cada uno de los cinco Comités Zonales y con el repre-
sentante que elija el Plenario del Consejo entre aquellas
jurisdicciones que no integran el Comité Ejecutivo.

Los gastos de funcionamiento del CFEE, asi como
aquellos que demande la administracién del FEDEI, son
financiados con recursos que el propio CFEE debe fijar,
destinandose para ello como maximo el uno por ciento
de los recursos totales anuales del FEDEI (art. 24 de la
Ley N°©23.966). Estos recursos fueron luego aumentados al
ampliarse la base de calculo del porcentaje que, de acuerdo
conel art. 24 dela Ley N°25.967, debe calcularse “también
sobre los recursos establecidos en el articulo 70 de la Ley
N©24065 “ esto es sobre los recursos del FEDEI y del FCT.

El Plenario del CFEE resuelve las cuestiones por simple
mayoria y cada jurisdiccién o Provincia posee un voto de
acuerdo con su Reglamento. La distribucién de los fondos
administrados reflejara en consecuencia este mecanismo

#  Reglamento Interno aprobado por Resolucion de la Secretaria de Energia
N°1077/04.
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de decisién basado en “una Provincia un voto” y tendrd un
marcado carécter redistributivo en favor de las Provincias
menos avanzadas que logren imponer criterios de dis-
tribucién que las favorezcan notablemente apelando a
argumentos de equidad, desventajas estructurales y menor
desarrollo relativo.

Cuadro 3. Valor del Recargo del FNEE: Total y Distribucion ($/KWh)

Valor del recargo sobre las tarifas que paguen los
comprad | d ist
Disposicién pradores en el mercado mayorista C?Cha de
Total Art.5 Ley FFTEF (2) FCT/FEDEI igencia
25.019 (1) (3)
Ley 24065 | 0,0030000 No No 00030 | 1/3/1992
' corresponde | corresponde !
Resolucién S.E. No No
Ne 317/93 0,0024000 corresponde | corresponde 0,024 | 10/20/1993
No
Ley 25019 0,0030000 | 0,0006000 corresponde 0,0024 12/7/1998
Resolucién S.E.
Nee657/99 | 00030000 0,0006000 0,0024 | 5/1/2000
Resolucién S.E.
N° 136/00 0,0030327 | 0,0000327 0,0006 0,0024 11/1/2000
Resolucién S.E.
Ne 333/01 0,0030384 | 0,0000384 0,0006 0,0024 11/1/2001
Resolucién S.E.
N° 905/05 0,0037774 | 0,0000384 | 0,00075 (3) 0,0030 5/1/2005
Resolucién S.E.
N° 1061/05 0,0042648 | 0,0000384 n/d (5) n/d (2) 8/1/2005
Resolucién S.E. 0,0000384 0,0010860 | 0,0043441
No1872/05 | 00054686 @ 3) 11/1/2005

(T)A partir de la ley 26190 este recargo pasa a constituir el Fondo Fiduciario de
Energia Renovables destinado a promover la generacion de energia de fuentes
renovables (edlica, solar, geotérmica, mareamotriz,hidrulica de pequefa potencia,
biomasa, gases de vertedero y biogas)

(2) Sucede al Fondo Fiduciario para el Transporte Eléctrico Interprovincial ( Res. S.E. N°
657/99)

(3) Se obtienen aplicando sobre el valor total del recargo los % de Ley

(4) Se mantiene hasta tanta la Secretaria de Energia fije el monto anual
correspondiente (Art. 3° Res. S.E. 1872/05)

(5) El art. 4 de la Res. S.E. N° 1061/05 instruye a CAMMESA a determinar los %
destinados a FEDEI, FCT y FFTEF

Fuente: elaboracién propia.
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Cuadro 4. Distribucion del Recargo del FNEE (en porcentaje)

. L c Art.5 Ley FCT/ Fechade
Disposicion | Total | Nacion 25.019(1) FFTEF (2) FEDEI Vigencia
No No
Ley 15336 100 80 corresponde | corresponde 20 9/22/1960
No No
Ley 24065 100 0 corresponde | corresponde 100 1/3/1992
No
Ley 25019 100 0 20 corresponde 80 12/7/1998
Resolucién
S.E. Ne 100 0 20 80 5/1/2000
657/99
Resolucién
SENe | 100 | o 1,0780 19,7840 | 79,1370 | OV (1‘{)2000
136/00
Resolucién
SENNe | 100 | o 1,2600 19,7500 | 78,9900 | O/ (15/)2001
333/01
Resolucién
S.E. Ne 100 0 1,0200 19,7900 79,1900 | 01/05/2005(5)
905/05
Resolucién
S.E. Ne 100 0 n/d (3) n/d (3) n/d (3) 8/1/2005
1061/05
Resolucién
SEINe | 100 | o 0,7000 19,8600 | 79,4400 | ©1/11/2005
1872/05

(1) Este recargo pasa a constituir el Fondo Fidciario de Energias Renovables (FFER) a

partir de la ley 26190

(2) Sucede al Fondo Fiduciario para el Transporte Eléctrico Interprovincial ( Res. S.E. N°

657)

(3) El art. 4 de la Res. S.E. N° 1061/05 instruye a CAMMESA a determinar los %
destinados a FEDEI, FCT y FFTEF
(4) La norma lo hace aplicable a todo el afo calendario

(5) La norma lo hace aplicable a partir de la fecha de vigencia

Fuente: elaboracién propia.
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Cuadro 5. Recaudacion del FNEE

Recaudacion
Aio i % del PBI
Corttentas | 1992=100
1991 176 129 0,11
1992 136 100 0,07
1993 138 101 0,06
1994 178 131 0,07
1995 177 130 0,07
1996 184 135 0,07
1997 173 127 0,06
1998 185 136 0,06
1999 164 121 0,06
2000 205 151 0,07
2001 208 153 0,08
2002 224 165 0,07
2003 203 149 0,05
2004 266 196 0,06
2005 283 208 0,05
2006 490 360 0,07
2007 538 396 0,07
2008 556 409 0,05
2009 559 411 0,05

Fuente: Direccién Nacional de Andlisis e Investigacién Fiscal del
Ministerio de Economia de la Nacion.

Fondos Transferidos a las Provincias

Las Provincias recibieron entre 1992 y 1999 el 100%
de la recaudacién del FNEE. Con la creacién del FFTEF y
del cargo destinado a remunerar la generacién de energia
edlica, disponen desde el afio 2000 de algo menos del 80%.
De acuerdo con las cifras del cuadro 7, percibieron via FCTy
FEDEI en el lapso 2000-2009 casi el 79% del total recaudado.
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En el 2009, “la coparticipacién primaria” alcanzé el 85,3%
de los $559 millones recaudados.

Apesar de ser los recursos de distribucién automaética,
la acreditacién de los fondos de FCT y FEDEI se realiza
pari passu con la presentacion de los certificados de obra
ante el CFEE y la celeridad de las Provincias en ejecutar-
las, razén por la cual presentan desfasajes entre los pagos
a Provincias y la evolucién de la recaudacién. Esta tuvo
un salto importante en el 2000 con el aumento del recar-
go, crecid con la reactivacién ocurrida posdevaluacién y,
sobre todo, a raiz de la introducciéon del mecanismo del
mecanismo de actualizacién del gravamen. Su aplicacién
fue suspendida con posterioridad, aunque el permanente
aumento de la demanda eléctrica continué impulsando la
recaudacion en los anos siguientes.

Aunque el gravamen recae sobre el mercado mayoris-
ta, el impuesto es trasladado plenamente al consumidor
final. Una primera aproximacién del impacto sobre las
tarifas que pagan los usuarios se puede obtener utilizando
como punto de referencia la recaudacién generada por el
0,6% del impuesto establecido por la Ley N°23681. Puede
estimarse entonces que la recaudacion del FNEE del aio
2006, $490 millones, es equivalente a una alicuota del 5,44%
sobre las tarifas aplicadas a los consumidores finales.* Los
$559 millones recaudados por el FNEE en el 2009 permiten
estimar un impacto sobre la tarifa final del 3,7%.

Dicha estimacién supone una base imponible igual ala del Impuesto Ley
N©23.681. En este sentido, debe sefialarse que este impuesto se aplica
sobre las tarifas pagadas por los usuarios de todo el pafs, a excepcién de
los de la Provincia de Santa Cruz, Tierra del Fuego y pequenas regiones
de algunas Provincias incluidas en la legislacién de 4rea de frontera. La
base imponible del FNEE tiene una cobertura geografica mayor, dado
que grava la energia comercializada en el MEM, que incluye parte de
la Provincia de Santa Cruz y de las areas de frontera.
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4. Fondo Especial de Desarrollo Eléctrico del Interior

El Fondo Especial de Desarrollo Eléctrico del Interior
(FEDEI) se introdujo junto con el FNEE para financiar la
construccion de infraestructura eléctrica. Fue creado por la
Ley N°15.336 mediante la unificacién de Fondo de Reserva
de Energia Eléctrica y el Fondo de Electrificaciéon Rural
integrandose con diversos recursos (excedentes de tarifas
y recargos que establezca el Poder Ejecutivo en la Capital
Federal y Gran Buenos Aires; aportes del Tesoro de la Nacidn,
10% del producido del Fondo Nacional de la Energia y con
el 20% del Fondo Nacional de la Energia Eléctrica). En la
actualidad, se constituye con el 40% de la recaudacién del
FNEE dispuesta por el art. 30 de la Ley N°15336 y con el 10%
de los recursos que les corresponden a las Provincias de los
impuestos a los combustibles creados por el Titulo III de la
Ley N°23.966. Desde la creacién del Fondo Fiduciario para el
Transporte Eléctrico Federal y el cargo destinado a remunerar
la generacion de energia edlica, aquel porcentaje se aplica
ambas detracciones sobre la recaudacion del FNEE neta.

El FEDEI es un intento de generar recursos especifi-
cos para aumentar la inversién de infraestructura de las
Provincias. Reconoce como importante antecedente al
mecanismo de coparticipaciéon vial, uno de los primeros
de asignacién especifica que regulé relaciones fiscales
Nacién-Provincias. Iniciado en 1932, estos recursos viales
alcanzaron los $634 millones en el 2009 segtin la informa-
ci6on de la Secretaria de Hacienda.®.

% Los impuestos que gravan las naftas y el gas natural distribuyen un
21% al sistema jubilatorio y un 79% entre la Nacién (29%), FONAVI
(42%) y Provincias (29%). Estos recursos destinados a las Provincias se
distribuyen (Ley N°23.966) como coparticipacion vial (60%), Obras de
Infraestructura (30%) y FEDEI (10%). La distribucién secundaria de la
coparticipacion vial y el FEDEI es realizada por el Consejo Vial Nacional
y el Consejo Federal de la Energia Eléctrica respectivamente; el 30%, en
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Las transferencias a Provincias financiadas por el
FEDEI alcanzaron en el ano 2009 los $288 millones, mas
de tres veces los valores minimos de la serie analizada que
seregistraron en el afno 1999. Unos $106 millones provienen
de los impuestos sobre los combustibles y el resto tiene
origen en el FNEE (cuadro 6).

De acuerdo con la Ley N°15336, la administracién
del FEDEI la ejerce la Secretaria de Energia, aunque es el
CFEE el encargado de distribuir los fondos “en funcién a
los indices repartidores vigentes o los que dicho Consejo
determine en el futuro” (art. 31, inc. b). Debe aplicarse
segun el art. 33 a lo siguiente:

1. Aportes y préstamos a Provincias para sus planes
de electrificacion, siempre que se encuadren en los planes
aprobados con intervencién del Consejo Federal de la
Energia Eléctrica y no graven el consumo de electricidad
para otros fines que no sean exclusivamente el desarrollo
de energia eléctrica y sus tarifas contemplaren la amorti-
zacion de tales aportes;

2. Préstamos a municipalidades, cooperativas y con-
sorcios de usuarios de electricidad para obras de primer
establecimiento, construccién y ampliacién de centrales,
redes de distribucién y obras complementarias;

3. Préstamos a empresas privadas de servicios ptblicos de
electricidad para ampliacién y mejoras de sus servicios de cen-
trales de capacidad no superior a 2.000 kilovatios instalados.

El FEDEI se distribuye de la siguiente manera:*
1. 87% para aportes de obras en Provincias, sin reem-
bolso, asignado un 90% de acuerdo con el “cupo global” y

cambio, se distribuye de acuerdo con la Ley N°23.548 con afectacion a
obras de infraestructura de energia eléctrica y/u obras publicas.

% Reglamento para la Aplicacién y Administracién de los Fondos, Reso-
lucion CE del CFEE N°314/97 del 1 de septiembre de 1997.
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10% “para areas de frontera” Se denomina a esta operatoria
FEDEI-Aportes a Provincias;

2. 12% para préstamos a cooperativas, municipios y
consorcios. Se denomina a esta operatoria “Préstamos
desde el Fondo Especial de Desarrollo del Interior”;

3. 1% para gastos operativos propios del CFEE.

FEDEI-Aportes a Provincias

El CFEE liquidd al conjunto de Provincias por esta ope-
ratoria segiin sus memorias $201 millones en el afio 2006.
Esto representa un 10% de aumento sobre los valores del
ano anterior y mds del doble de los transferidos en el afio
2001. En el afio 2007, los aportes liquidados aumentaron a
$221 millones y en el 2008 alcanzaron los $261,8 millones.

El espectro de las obras que las Provincias pueden finan-
ciar incluye desde construccién, ampliacién y reparacién de
centrales y de sistemas de transmisidn y distribucién hasta
contratacién de servicios de ingenieria. Se pueden financiar
también programas y gastos de mano de obra, generalesy
administrativos, en obras realizadas por administracion
cuyos materiales hayan sido adquiridos mediante recursos
del FEDEI hasta un limite méximo del 30% del importe total
de los materiales efectivamente rendidos.

Los recursos transferidos a las Provincias via FEDEI-
Aportes a Provincias han sido dirigidos en forma predo-
minante a programas de electrificacién rural y, en menor
escala, a obras de distribucién urbana, subtransmisién y
generacion aislada. En los tltimos afos, sin embargo, ten-
dieron a que las Provincias los destinen a obras de acceso
al Sistema Argentino de Interconexién-SADI-en 500 KV.*
Losrecursos destinados a préstamos se han canalizado casi
exclusivamente al sector cooperativo con destino a obras

47 Esto fue promovido por la Resolucion SE 208/98. Ver capitulo I
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de electrificacion rural y, en menor escala, a la distribucién
urbana.*®

El Comité Ejecutivo del CFEE aprueba las obras a fi-
nanciar, inspeccionay audita la aplicacién de los recursos
y sanciona los incumplimientos. No se dispone de infor-
macién sobre la eficacia del sistema de auditorias y de las
penalidades aplicadas.

Distribucion entre Provincias

Las Provincias reciben la liquidacién de los fondos en
base a la rendicion de los avances de obras. El limite de
ejecucion estd dado por los cupos fijados anualmente en
base alos coeficientes de distribucién secundaria. Rezagos
y demoras en la ejecucién pueden reducir la participacién
efectiva en el total de fondos pagados.

El Reglamento de la operatoria emitido por el CFEE pre-
senta en el art. 5 los coeficientes de distribucién secundaria
actualmente vigentes. No constan en dicho documento los
fundamentos de los criterios adoptados. Sélo se explicita
que el 90% del FEDEI-Aportes a Provincias se distribuird
de acuerdo con el “cupo general” y 10% en base a “dreas
de frontera”. Estos coeficientes se exponen en el cuadro 8.

Los criterios de distribucién de los aportes del FEDEI
alas Provincias generan coeficientes de elevada progresivi-
dad. Unresultado esperable dada la representacion igualita-
ria que tienen las Provincias en el CFEE. Las jurisdicciones
avanzadas consiguen una participacién muy reducida en
relacién con la que alcanzan en la distribucién secundaria
de la Coparticipacion Federal:** 14,3% versus el 45,05% que
tuvieron en la coparticipacidn federal en 1994. Mendoza es

% CFEE, Informe Institucional 2005 (Argentina, 2009b).

#  Se utiliza aqui la tradicional clasificacion de las Provincias realizada
por Nufiez Mifana (1972) en base a calidad de la vivienda (Censo de
1960), automaviles per capita con datos de 1970y calidad de los recursos
humanos con datos de 1960. Rankings elaborados por Porto (2004) en
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la que en este aspecto pierde menos, como consecuencia
de la aplicacién del criterio de “area de frontera”

Las Provincias del grupo de baja densidad son las que
resultan beneficiadas y alcanzan una participacién 2,4
veces la obtenida con los coeficientes de Coparticipacién
Federal del afo 1994.

Las Provincias rezagadas obtienen también una parti-
cipacién en el FEDEI mucho mayor que la asignada por la
Coparticipacion Federal de Impuestos: 38,82% versus 25,59%.

Las Provincias intermedias, en cambio, tienen una
participacion similar en ambos casos. Dentro de este grupo,
sin embargo, San Juan, San Luis y Salta reciben una pro-
porciéon de los fondos del FEDEI mayor que la que reciben
en la Coparticipacién Federal, en tanto que Entre Rios y
Tucumadn exhiben una situacién inversa.

Cuadro 6. Recursos Transferidos a las Provincias en concepto
de FNEE, Ley N°23681 y FEDEI Combustibles (miles de pesos)

Fondo Nacional de la Total
Encrgla Bléctrica 2I3-§§1 ComFbEl:)sltEilbles fI'IE)I;:,aEII Fondos

Afo | FCT | FEDEI | Total Pagados

m | @ B @ (5) O | 7=(1+6)
1993 n/d n/d n/d n/d n/d 100967 n/d
1994 | n/d n/d n/d n/d n/d 83135 n/d
1995 n/d n/d n/d n/d n/d 81338 n/d
1996 n/d n/d n/d n/d n/d 100977 n/d
1997 | 95529 n/d n/d 32170 n/d 115381 210910
1998 | 90526 n/d n/d 25526 n/d 111693 202219
1999 | 78957 | 42226 | 121183 | 24049 45211 87437 166394
2000 | 79114 | 50422 | 129536 | 26200 50652 101074 180188
2001 | 66763 | 42551 [ 109314 | 24017 38470 81021 147784

base a un indicador econémico social que apela a 13 variables genera

resultados muy similares.
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Fondo Nacional de la Total
Afo | FCT | FEDEI | Total Pagados
m | @ (B @ (5) ©52 | m=(1)+(6)
2002 | 93153 | 60789 | 153942 | 24237 32147 92936 | 186089
2003 [ 131950 | 75503 | 207453 | 26200 54224 129727 | 261677
2004 | 130280 | 89975 | 220255 | 26200 41525 131500 | 261780
2005 | 140606 | 106924 | 247530 | 31592 67421 174345 | 314951
2006 | 228433 | 152321 | 380754 | 35800 48553 200874 | 429307
2007 | 252786 | 168551 | 421337 | 35000 52440 220991 | 473777
2008 | 238651 | 172780 | 411431 | 35000 69955 242735 | 481386
2009 | 294422 | 182510 | 476932 | 35000 | 105841 288351 | 582773

(4) Transferencias a la Provincia de Santa Cruz; en 1998 incluye $ 31,7 milesy en

1999 $ 800 mil a Misiones

(5) Coparticipacion del Impuesto a los Combustibles Liquidos y Gas segun Ley

23.966

(6) Al 31/12/2000 el régimen de energia eléctrica correspondiente al ultimo
bimestre fue transferido parcialmente

Fuente: Oficina Nacional de Presupuesto, Boletin Fiscal, varios
numeros y Direccién Nacional de Coordinacién Fiscal con las
Provincias, Secretaria de Hacienda, Ministerio de Economia.

Cuadro 7. Recursos del FNEE transferidos a
Provincias como % de la Recaudacion

} FCT FEDEI Total
Afo Observado | Teérico |Observado | Teérico |Observado| Teérico
1992 n/d 60,0 n/d 40,0 n/d 100,0
1993 n/d 60,0 n/d 40,0 n/d 100,0
1994 n/d 60,0 n/d 40,0 n/d 100,0
1995 n/d 60,0 n/d 40,0 n/d 100,0
1996 n/d 60,0 n/d 40,0 n/d 100,0
1997 55,2 60,0 n/d 40,0 n/d 100,0
1998 48,9 60,0 n/d 40,0 n/d 100,0
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FCT FEDEI Total
Aiho
Observado| Tedrico |Observado| Tedrico |Observado| Tedrico
1999 48,1 60,0 25,7 40,0 739 100,0
2000 38,6 47,5 24,6 31,7 63,2 79,1
2001 321 474-475 205 316 526 i
2002 41,6 474 27,1 31,6 68,7 79,0
2003 65,0 47,4 37,2 31,6 102,2 79,0
2004 49,0 474 338 31,6 82,8 79,0
2005 49,7 n/d 37,8 n/d 87,5 n/d
2006 46,6 47,7 31,1 31,8 77,7 794
2007 47,0 47,7 31,3 31,8 78,3 794
2008 42,9 47,7 31,1 31,8 74,0 794
2009 52,7 47,7 32,6 31,8 85,3 794
1997/99 50,8 60,0 n/d 40,0 n/d 100,0
2000/09 47,7 47,4 -47,7 31,2 31,6-318 78,9 78,99 -79,44

Fuente: cuadros 4, 5y 6.

La participacién de las Provincias en las liquidaciones
del FEDEI efectivamente realizadas en el lapso 1993-2008 se
presentan en el cuadro 9. Las Provincias de Buenos Aires y
de Misiones presentan una situacion peculiar. La primera
participé con un 3,2% promedio del total de las liquida-
ciones, bastante menos que el 3,5% que le corresponde de
acuerdo con los valores del cuadro 8. La dispersién de los
valores anuales en torno a este promedio del periodo debe
ser destacada en este caso. Misiones exhibe una situacién
contraria: recibié en promedio el 5,8% de los fondos trans-
feridos, bastante mas que el 5,1% calculado en el cuadro 8
de acuerdo con la Resolucién SE N°314/97.
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Préstamos desde el Fondo Especial de
Desarrollo Eléctrico del Interior

El 12% del FEDEI es destinado a préstamos a munici-
pios, cooperativas y consorcios de usuarios de electricidad
que tengan a su cargo la prestacién del servicio de electri-
cidad y para financiar obras de primer establecimiento,
construccién y ampliacidon de centrales, redes de distri-
bucién y obras complementarias. La normativa® dispone
que los plazos de los préstamos no puedan superar los 10
anos contados a partir de la finalizacién de la obra a los 6%
anuales amortizables en cuotas semestrales. Se realizan
en moédulos bésicos de $620.000 que se asignan entre las
Provincias de acuerdo con una escala seguin el nivel de fac-
turacion de las cooperativas y municipios, correspondiendo
préstamos de un médulo basico para aquellas jurisdicciones
cuyas cooperativas y municipios facturen entre 0 y hasta 100
GWh/ano; en el otro extremo, se asignardn préstamos por
hasta 5 médulos basicos para aquellas jurisdicciones cuyas
cooperativas y municipios facturen mas de 800 GWh/ano.

Las Provincias son quienes deben aprobar previamente
la presentacion del proyecto y quienes deben verificar y
aprobar las rendiciones. La presentacién de la obra ante el
CFEE debe incluir también una manifestacién de los drganos
competentes provinciales que certifican que la obra no esta
construida ni en construccion, que el solicitante cumple las
condiciones de elegibilidad establecidas en el Reglamento
y que el proyecto cumple con las normas técnicas vigentes.

Los remanentes de los recursos destinados a préstamos
que no fueran asignados o comprometidos en la distribu-
cién primaria se redistribuyen anualmente con los mismos

% Las normas regulatorias de la operatoria son principalmente las Reso-
luciones del CFEE CE N°©445/00, 574/03y 768/06.
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principios entre las Provincias con solicitudes presentadas
a la fecha que el CFEE determina anualmente.

Recursos asignados

El FEDEI liquid6 préstamos en el afio 2007 por $9 millo-
nesyen el 2008 por sélo $9,3 millones, aunque esto duplicé
los reducidos voliimenes del afio 2006. El FEDEI-Aportes a
Provincias, en cambio, transfirié $221 millones en 2007 y
$261 millones en 2008. Los préstamos representaron cifras
insignificantes: 4% en el afio 2007 y el 3,6% en el afio 2006.
Porcentajes similares se observan en los afios anteriores.
Estos reducidos valores contrastan con aquellos teéricos
que surgen de la distribucién del FEDEI entre Préstamos
(12%) y FEDEI-Aportes a Provincias (87%).

La participacion de las Provincias en la operatoria de
préstamos a través de cooperativas, municipios y consorcios
es reducida y, dada las ventajosas condiciones en que son
otorgados, esconde otro tipo de problemas (cuadro 10). Ocho
Provincias no han participado nunca de la operatoria de prés-
tamos desde 1993 ala fecha. Son Catamarca, Formosa, Jujuy,
LaRioja, Salta, San Luis, Tierra del Fuego y Tucumaén; San Juan
obtuvo sélo un préstamo. Por otra parte, Chubut, Neuquén
y Rio Negro no tienen una presencia en la operatoria acorde
con la relevancia que tienen las cooperativas en su sistema
de distribucidn eléctrica. Esto ha permitido que las Provincias
mas avanzadas, con sistemas de distribucién a veces mas
descentralizados y con mayor participacién de consorcios de
electricidad y cooperativas, tengan una participacion relati-
vamente elevada en el total de los préstamos realizados. En el
lapso 1993-2008 Buenos Aires, Cérdoba y Santa Fe recibieron
el 68% del monto total y el 80% de las operaciones de créditos
realizadas por el FEDEI con las cooperativas y municipios,
bastante por encima del 42% de coparticipacion federal de
impuestos que recibieron en el afio 1994.
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Cuadro 8. FEDEI y Coparticipacion Federal de Impuestos:

Coeficientes de Distribucion Secundaria
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FEDEI Coparticipacion de Impuestos
Provincia Criterios Ley Coeficientes
Cupo | Areade Media 23548 Totales 1994
General | Frontera | Ponderada | 1988
Gobiernos Locales 100 100 100 100 100
Avanzadas 15,4100 | 4,7937 14,34837 43,72 45,05
Buenos Aires 3,8525 0,000 3,467 21,85 24,77
Santa Fe 3,8525 0,000 3,467 8,89 8,15
Cérdoba 3,8525 0,000 3,467 8,83 8,02
Mendoza 3,8525 4,7937 3,947 4,15 4,11
Baja Densidad 26,2181 | 34,4598 27,04227 9,93 11,12
Chubut 4,4692 8,658 4,88808 1,57 1,9
Santa Cruz 51366 | 8,7986 5,5028 1,57 1,75
La Pampa 4,288 0,000 3,8592 1,87 1,91
Rio Negro 4,1729 4,566 4,21221 2,51 2,53
Neuquen 4,213 7,4156 4,53326 1,73 1,97
Tierra del Fuego 3,9384 5,0216 4,04672 0,68 1,06
Intermedias 20,095 | 16,9966 | 19,78516 19,03 18,22
San Juan 3,8525 5,2496 3,99221 3,36 3,16
San Luis 4,3454 0,000 3,911 2,27 2,25
Entre Rios 3,8525 5,449 4,01215 4,86 4,62
Tucuman 3,9563 0,000 3,561 4,73 4,5
Salta 4,0883 6,298 4,30927 3,81 3,69
Rezagadas 38,2769 | 43,7499 38,8242 27,31 25,59
La Rioja 5,008 5,7738 5,08458 2,06 2,02
Catamarca 5,1065 6,298 5,22565 2,74 2,55
Corrientes 4,2718 5,449 4,38952 3,7 3,55
Jujuy 4,2344 5,3635 4,34731 2,83 2,77
Misiones 4,9255 | 6,7196 5,10491 3,29 3,29
Chaco 4,4575 6,503 4,66205 4,96 4,32
Sgo del Estero 5,1366 0,000 4,62294 411 3,81
Formosa 5,1366 7,643 5,38724 3,62 3,28

Fuente: Resolucién CFEE, CE N°314/97, Anexo 1, art. 5y Porto
(2003) para la Coparticipacién Federal de Impuestos; los coefi-
cientes totales incluyen las transferencias de servicios.
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Cuadro 9. FEDEI-Aportes a Provincias: Liquidacion
anual Total (mill $) y por Provincia (% del Total)
PROVINCIAS | 1993 [ 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 [ 2003
Avanzadas | 14,5 | 14,9 | 13,7 | 14,5 | 147 | 145 | 106 | 125 | 127 | 127 | 125
BXIER'\SS 35 36| 27|41 3528 |00 |17 17| 17|14
SANTAFE | 35 | 36 | 35 | 33 | 35 | 37 | 34 | 35 | 35 | 35 | 35
CORDOBA | 35 | 36 | 35 | 33 | 35 | 37 | 34 | 34 | 35 | 35 | 35
MENDOZA | 40 | 41 | 40 | 38 | 40 | 42 | 38 | 39 | 40 | 40 | 40
Baja Densidad | 27,4 | 281 | 27,3 | 259 | 27,6 | 288 | 262 | 27,2 | 27,4 | 27,4 | 27,5
CHUBUT | 49 | 51 | 49 | 47 | 50 | 52 | 48 | 51 | 49 | 49 | 50
SANTACRUZ | 56 | 57 | 56 | 53 | 56 | 59 | 54 | 53 | 56 | 56 | 56
LAPAMPA | 39 | 40 | 39 | 37 | 39 | 41 | 37 | 40 | 39 | 39 | 39
RIONEGRO | 43 | 43 | 42 | 40 | 43 | 45 | 40 | 42 | 43 | 43 | 43
NEUQUEN | 46 | 47 | 46 | 43 | 46 | 48 | 45 | 46 | 46 | 46 | 46
TDELFUEGO | 41 | 42 | 41 | 39 | 41 | 43 | 38 | 40 | 41 | 41 | 41
Intermedias | 189 | 16,5 | 22,1 | 20,4 | 20,1 | 20,9 | 185 | 19,6 | 20,1 | 20,0 | 19,3
SANJUAN | 40 | 42 | 40 | 38 | 41 | 42 | 37 | 40 | 40 | 40 | 33
SANLUIS | 28 | 00 | 61 | 52 | 40 | 41 | 36 | 39 | 40 | 40 | 40
ENTRERIOS | 41 | 42 | 40 | 38 | 41 | 42 | 38 | 40 | 41 | 41 | 41
TUCUMAN | 36 | 37 | 36 | 34 | 36 | 38 | 34 | 35 | 36 | 36 | 36
SALTA 44 | 45 | 43 | 41 | 44 | 45 | 40 | 43 | 44 | 44 | 44
Rezagadas | 39,2 | 404 | 36,9 | 392 | 37,6 | 358 | 44,7 | 40,7 | 398 | 39,8 | 40,7
CATAMARCA | 52 | 55 | 41 | 61 | 33 | 00 | 128 | 64 | 53 | 53 | 52
CORRIENTES | 44 | 46 | 34 | 51 | 45 | 47 | 42 | 43 | 39 | 38 | 48
CHACO | 47 | 49 | 47 | 45 | 48 | 50 | 46 | 46 | 47 | 47 | 47
FORMOSA | 54 | 56 | 54 | 52 | 55 | 58 | 51 | 54 | 55 | 55 | 55
JUIUY 44 | 45 | 44 | 42 | 44 | 46 | 43 | 44 | 44 | 44 | 44
LAROJA | 51 | 53 | 51 | 49 | 52 | 54 | 47 | 50 | 51 | 51 | 52
MISIONES | 52 | 53 | 51 | 49 | 52 | 55 | 47 | 59 | 62 | 64 | 62
S.DELESTERO| 47 | 48 | 47 | 44 | 47 | 49 | 43 | 46 | 47 | 47 | 47
TOTALES | 100,0| 100,0| 100,0| 100,0] 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 1000 100,0
Total (mill. | o3¢ | 839 | 90,3 [ 100,0(113,0| 962 | 832 | 101,1] 97,5 | 103,5] 129,0

De $)
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PROVINCIAS | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 1993/08 | Res.314/97 | SOR2rticip
Avanzadas | 133 | 16,2 | 150 | 150 | 148 | 14,2 14,3 45,1
BXIER"ECS’S 23 | 43 | 44 | 43 | 4 32 35 24,8
SANTAFE | 35 | 34 | 34 | 34 | 34 | 35 35 8,2
CORDOBA | 35 | 46 | 34 | 34 | 34 | 36 35 8,0
MENDOZA | 40 | 39 | 39 | 39 | 39 | 39 3,9 41
Baja Densidad | 27,2 | 24,9 | 26,4 | 265 | 265 | 26,9 27,0 TR
CHUBUT | 49 | 30 | 47 | 48 | 48 | 47 49 19
SANTACRUZ | 55 | 54 | 54 | 54 | 54 | 55 55 18
LAPAMPA | 39 | 38 | 38 | 38 | 38 | 39 3,9 19
RIONEGRO | 42 | 42 | 41 | 41 | 41 42 42 25
NEUQUEN | 46 | 45 | 44 | 44 | 44 | 45 45 20
TDELFUEGO | 41 | 40 | 39 | 40 | 40 | 40 40 11
Intermedias | 19,9 | 200 | 194 | 194 | 193 | 196 19,8 18,2
SANJUAN | 40 | 45 | 39 | 39 | 39 | 40 40 32
SANLUIS | 39 | 39 | 38 | 38 | 38 | 38 39 23
ENTRERIOS | 40 | 40 | 39 | 39 | 39 | 40 40 46
TUCUMAN | 36 | 35 | 35 | 35 | 35 | 35 36 45
SALTA 43 | 42 | 42 | 42 | 42 | 43 43 3,7
Rezagadas | 395 | 389 | 39,2 | 39,2 | 394 | 394 3838 256
CATAMARCA | 53 | 51 | 51 | 51 | 51 52 52 26
CORRIENTES | 40 | 48 | 43 | 43 | 45 | 44 44 36
CHACO 47 | 34 | 46 | 46 | 46 | 46 47 43
FORMOSA | 54 | 53 | 53 | 53 | 53 | 54 5.4 33
JUIUY 44 | 43 | 43 | 43 | 43 | 43 43 28
LARIOJA | 51 | 50 | 50 | 50 | 50 | 51 5,1 20
MISIONES | 60 | 64 | 61 | 61 | 61 58 5,1 33
S.DELESTERO| 47 | 46 | 45 | 45 | 45 | 46 46 38
TOTALES | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0| 100,0 100,0 100,0
T“SL%””' 121,8 [ 1715 | 2009 | 221,0 | 261,4 | 20729

Fuente: elaborado en base a Informe Institucional 2008 del CFEE
(Argentina, 2009b), Informe del sector eléctrico de la Secretaria

de Energia, varios niimeros y cuadro 8.
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Cuadro 10. FEDEI-Cooperativas: Préstamos a
Cooperativas segtin Provincias (% del total)
Provincia | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
B/L-{FR’\IIECS)S 131 | 159 | 136 | 294 | 152 | 338 | 271 | 175 | 47,9
CATAMARCA
CHACO 44 | 55 00 | 00 | 00 0,0 00 | 00 | 00
CHUBUT 00 | 88 1,8 37 | 00 | 66 8,7 00 | 00
CORDOBA 27,4 23,1 32,2 16,4 404 18,5 15,8 13,7 11,5
CORRIENTES | 0,0 | 29 10| 26 | 00 | 00 | 00 | 42 0,0
ENTRERIOS | 00 | 79 | 28 | 24 | 2.1 46 | 00 | 128 | 00
FORMOSA
JUJUY
LAPAMPA | 133 | 54 | 6.2 94 | 48 75 | 127 | 63 6,1
LA RIOJA
MENDOZA | 133 | 101 | 00 | 58 | 47 | 00 5,1 50 | 00
MISIONES | 8,9 8,7 85 | 47 22 | 139 | 72 | 103 | 00
NEUQUEN | 0,0 00 | 28 | 47 3,2 00 | 00 | 00 | 00
RIONEGRO | 4,0 0,0 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 103 | 00
SALTA
SANJUAN | 22 0,0 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00
SAN LUIS
SANTACRUZ| 00 | 00 0,0 1,2 3,2 00 | 00 | 51 0,0
SANTAFE | 133 | 11,7 | 31,1 | 197 | 209 | 151 | 235 | 97 | 345
s | 00 | 00 | 00 | 00 | 32 | 00 | 00 | 51 | 00
TDEL
FUEGO
TUCUMAN
TOTALES | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
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Provincia | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | Fromedio :gg;ai;i

BKIER'\QS 364 | 589 | 41,7 | 502 | 326 | 61,3 30,1 24,8
CATAMARCA 26
CHACO 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 0,9 43
CHUBUT | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 25 19
CORDOBA | 182 | 47 | 30,7 | 146 | 407 | 387 239 8,0
CORRIENTES | 00 | 30 | 00 | 00 | 00 | 00 12 36
ENTRERIOS | 90 | 52 | 00 | 40 | 81 | 00 36 46
FORMOSA 33
JUIUY 28
LAPAMPA | 00 | 123 | 62 | 40 | 104 | 00 72 19
LA RIOJA 20
MENDOZA | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 38 41
MISIONES | 00 | 55 | 00 | 57 | 00 | 00 5,7 33
NEUQUEN | 182 | 00 | 83 | 00 | 00 | 00 18 2,0
RIONEGRO | 00 | 00 | 49 | 00 | 00 | 00 1,0 25
SALTA 3,7
SANJUAN | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 02 32
SANLUIS 23
SANTACRUZ | 00 | 00 | 00 | 40 | 00 | 00 1,0 18
SANTAFE | 182 | 55 | 81 | 174 | 00 | 00 16,0 8,2
S.DELESTERO| 00 | 47 | 00 | 00 | 81 | 00 11 38
T DEL FUEGO 11
TUCUMAN 45

TOTALES | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 1000 | 1000 | 1000 | 100, 100,0

Fuente: elaborado en base a CFEE, Informe Institucional, varios

nimeros (Argentina 2009b).




INVERSION, IMPUESTOS Y TARIFAS EN EL SECTOR ELECTRICO ARGENTINO (1990-2010) 209

5. Fondo Subsidiario para Compensaciones
Regionales de Tarifas a Usuarios Finales

Constituciéon y magnitud

El FCT fue una innovacién del nuevo marco del sector
eléctrico introducido por la Ley N°24065 que encomendé
al CFEE la administracién, asignacién y distribucién de los
fondos. Se constituye con el 47,664% del recargo debiendo
el CFEE asignarlo anualmente entre “las jurisdicciones
provinciales que hayan adherido a los principios tarifarios”
de la ley. El Fondo tiene por objeto realizar transferencias
de asignacién especifica de la Nacién a las Provincias des-
tinadas a igualar el precio de la electricidad en todo el pais.
El Decreto reglamentario N°1398/92 precisé que sera la
Secretaria de Energia la encargada de “verificar que las
Provincias que hubieren adherido a tales principios los
apliquen efectivamente al determinar las tarifas a usuarios
finales de su jurisdiccion” Entre tales principios se incluye
la prohibicién de utilizar subsidios cruzados en la fijacién
de las tarifas, disponiendo, ademads, que las reducciones
tarifarias® a ciertos grupos de usuarios deben prever su
correspondiente partida presupuestaria.®® Para recibir
los fondos, la normativa del CFEE ha precisado que las
Provincias deben adherir a los principios tarifarios de laley,
estar al dia en el cumplimiento de los pagos por consumo
de energia eléctrica en el MEM, emitir con caracter de de-
claracion jurada la informacién necesaria para el célculo

5t Elinciso e) del art. 42 dispone: “En ningtin caso, los costos atribuibles
al servicio prestado a un usuario o categoria de usuarios podran ser
recuperados mediante tarifas cobradas a otros usuarios”.

%2 El Decreto N°1398/92, art. 42 inc. a): “S6lo podran mantenerse vigen-
tes las reducciones de tarifas en favor de usuarios (...) si se prevé una
partida presupuestaria especifica destinada a cubrir al concesionario
la diferencia de ingresos que tal subsidio representa”
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de los coeficientes de distribucién y remitir al CFEE copia
autenticada del cuadro tarifario vigente.

Los fondos transferidos a las Provincias mediante el
FCT alcanzaron en el afio 2001 el menor valor de la serie
analizada: $67 millones (cuadro 6). Se recuperaron con
posterioridad a medida que aument6 la recaudacién, de
modo que las transferencias al conjunto de Provincias del
afno 2009, unos $294 millones, representaron 4,4 veces
aquellas registradas en el ano 2001. Como proporcién de
la recaudacidn, las transferencias a Provincias via FCT
representaron entre 2000-2009 el 47,7%, poco menos que
los anos previos en que la recaudaciéon no financiaba el
FFTEF y la generacion de energia de fuentes renovables.

Los Criterios de la Distribucién Secundaria

Los criterios e indices de distribucién de los recur-
sos del FCT fueron aprobados por Resolucién N°139/92
del Comité Ejecutivo del CFEE y luego ratificados por la
Secretaria de Energia de la Nacion. Tal como se expone en
el art. 2°, dichos indices revisten el caracter de transitorios y.

“se aplicaran parala distribucién de la recaudacién efectuada
en el periodo transcurrido entre la constitucién del Fondo
y el 31 de octubre del afio en curso. A partir de este fecha
los indices serdn reajustados mensualmente por el Comité
Ejecutivo de este Consejo Federal, en funcién de la variacién
de los pardmetros constitutivos de la Metodologia aprobada.”

No obstante, la metodologia e indices aprobados
por la resolucién “tendrén vigencia hasta que el Consejo
Federal de la Energia Eléctrica, en base a un estudio de
costos operativos de la prestacidn del servicio eléctrico
de cada jurisdiccion provincial, adopte un nuevo criterio
de distribucién”.
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La distribucién secundaria del FCT mantendré en for-
ma permanente este cardcter de transitoriedad y revisién
permanente. La asignacion de los cupos se hard anualmente
en forma “provisoria’; muchas veces serd necesaria mas de
una resolucién y luego se haran las aprobaciones definitivas
de las distribuciones con las rectificaciones pertinentes.

Diversas cuestiones podrian ayudar a explicar esta
transitoriedad: la naturaleza del Organo que administra
los recursos; la dificultad para generar consensos de largo
plazo en una institucion cruzada por intereses de gobiernos
de diferentes niveles, de partidos politicos diversos, incluso
con liderazgos politicos y regionales de gran diversidad; la
representacion igualitaria de sus miembros; la dificultad
por generar una conciencia en cada miembro sobre su
responsabilidad en el funcionamiento eficaz del conjunto;
la frecuencia con que se adoptan soluciones intermedias o
de compromiso que, por satisfacer a todas las partes, apelan
amecanismos de instrumentacion dificultosa o imposible.

Los criterios de distribucién secundaria adoptados
en 1992 necesitaban también de datos que las Provincias
debian generar a los efectos de alimentar el mecanismoy
presentarlos al Consejo en declaraciones juradas en tiem-
po y forma que, con posterioridad, debian ser auditadosy
controlados, sanciondndose los incumplimientos, errores,
y omisiones. No menos importante, las sanciones y rec-
tificaciones debieron aplicarse con frecuencia luego de
que los fondos habian sido transferidos en un contexto
casi permanente de estrechez financiera y muchas ve-
ces en situaciones de emergencia en las que la Nacién y
las Provincias discutian sobre la distribucién de recursos
fiscales y la coparticipacion federal de impuestos.> Las

3 Dehecho el corolario de las leyes N°25.400 (“Compromiso Federal por el
Crecimiento yla Disciplina Fiscal”) yN°25.570 (“Acuerdo Nacién Provin-
cias sobre relacion financiera y bases de un régimen de Coparticipacién
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liquidaciones en exceso, frecuentemente detectadas por
auditorias varios afios después, han sido devueltas por las
Provincias previa garantia de remesas mensuales minimas
y los excedentes, si hubiera, destinados a compensar a las
Provincias con acreencias.

La distribucién secundaria aprobada por la Resolucién
N°139/92 se basa en cuatro criterios. Inicialmente, se exclu-
y6 a Formosa, Santiago del Estero y Tucuman “en atencién
a que el Fondo tiene como destino compensar las tarifas
de los usuarios finales atendidos por los distribuidores
provinciales; no obstante, [...] se consideré que deben ser
incorporadas automaticamente al esquema distributivo
en el momento en que se hagan cargo de la prestacion de
sus servicios”.

Los coeficientes de distribucién secundaria inicial-
mente adoptados son los que se exponen en el cuadro 11
y su inclusién fue justificada por el CFEE:

1. El Costo de Abastecimiento con una ponderacion
del 15% busca compensar a las Provincias que tienen ele-
vados costos de abastecimiento y para ello se tiene en
cuenta la importancia de cada fuente de abastecimiento
y los precios medios de cada fuente (provenientes del sis-
tema interconectado, de generacion local interconectada,
de generacion local aislada y de suministro del exterior),
debiendo descontarse en dicho célculo los beneficios y/o
subsidios especificos que en cada caso estén destinados a
reducir tales costos. Los célculos iniciales no contemplaron
las Provincias de Misiones y Santa Cruz, por considerarse
que reciben beneficios por las Leyes N°22.938 y N°23.681.
Misiones percibi6 en el afio 1999 la tiltima transferencia al

Federal de Impuestos”) fue la suspensién del carécter especifico de los
fondos transferidos y la autorizacién a las Provincias para destinarlos a
rentas generales hasta en un 50% para los ejercicios 2000y 2001 y hasta
el 100% en los anos siguientes.
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amparo de la Ley N°22.938; Santa Cruz, en cambio, conti-
nta percibiendo las transferencias via la Ley N°23681. Los
coeficientes de distribucién inicialmente se generaron con
informacién incompletay parcial, en particular la referida
a la cantidad y precios de la generacion local aislada de
cada provincial.

2. El Criterio de dispersiéon del mercado eléctrico con
una ponderacién del 30% tiende a contemplar casos de
mercados dispersos y la atencién de vastas extensiones
territoriales con baja densidad de usuarios. Distribuye en
forma inversa a la densidad de usuarios por km de redes
de media tensién. Se consideré en su momento que este
criterio requiere una actualizacion anual.

3. El Criterio de Zonas Territoriales Marginales con
una ponderacién del 30% busca contemplar las zonas de
menor desarrollo relativo, ubicadas en zonas fronterizas,
abastecidas por generacion aislada y desventajas en las
condiciones de competencia regional con paises vecinos,
con baja densidad de poblacién, baja relacién de consumo
por numero de usuarios y alta incidencia del transporte
de combustibles liquidos. Se mide mediante promedio
simple de los indices utilizados en el FEDEIL: cupo general
y area de frontera.

El Criterio por partes iguales con una ponderacién del
25% apunta a “equilibrar posibles desvios [...] como forma
de moderar la dispersién de los montos maximo y minimo
que resulten de la aplicacién del resto de los criterios”.

El Criterio de Zonas Territoriales Marginales tiene una
marcada connotacién redistributiva que beneficia a algunas
de las Provincias intermedias, a las Provincias rezagadas
y a las menos pobladas; tiene un peso importante (30%)
y puede decirse que tiene mucho que ver con la confor-
macion y el cardcter igualitario de la representatividad de
las Provincias en el Consejo. El Criterio por partes iguales
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atenua la progresividad del Criterio Zonas Territoriales
Marginales y mejora la situacién relativa de las jurisdiccio-
nes avanzadas e intermedias. El Criterio de Dispersion del
mercado eléctrico pareceria ser el que en mayor medida
se encuadra dentro del espiritu de la normativa, ya que al
distribuir en forma inversa a la densidad busca compensar
desventajas estructurales de mercados eléctricos disperses.
Algunas Provincias enfatizan mucho en este aspecto cuando
intentan explicar sus elevadas tarifas en relacién con las
reducidas que rigen en la zona de distribucién de Edenor,
Edesury Edelap.* El Criterio de Costos de Abastecimiento
apunta a compensar a aquellas Provincias que tienen costos
de aprovisionamiento elevados y se endereza también a
“igualar las tarifas regionales” Al premiar la existencia de
generacion aislada, sin embargo, puede interpretarse que
brinda senales incorrectas que dificultarian incrementar la
inversidn dirigida a su sustitucién. De hecho, las primeras
dificultades se observaron en la instrumentacién de este
criterio que tenia que ver no solo con su concepcion, sino
también con la disponibilidad de los datos, ya que las
Provincias debian declarar bajo juramento ante el CFEE
la energia generada en forma aislada, sin contar muchas
veces con instrumentos apropiados para la medicién y
frente ala inexistencia de auditorias y control del Consejo.

El proceso de revisién y estudio comenzd recién en el
segundo semestre de 1996 y culminé en la Resolucién® de

% Ver, por ejemplo, las declaraciones del presidente de la Empresa Pro-
vincial de Electricidad de la Provincia de Santa Fe (Epesf) reproducidas
por el diario El Litoral del 31/01/09.

El antecedente de esta Resolucién fue el Despacho CAE N°©10/97 del
CFFE que textualmente resumio6 los resultados obtenidos por la me-
todologia de célculo del Criterio de Costo de Abastecimiento como
una alta concentracién de recursos en pocas jurisdicciones, llegando
a encontrarse casos en que una sola jurisdicciéon absorba el 70% del
mismo; Provincias cuyo precio medio de abastecimiento se encuentra
por encima del precio medio del pais que no perciben ingresos por el

o
&
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Comité Ejecutivo N°330 del 20 de Marzo de 1998. Se intro-
dujo una nueva metodologia de célculo del Criterio de Costo
de Abastecimiento y también un régimen de informacién
en base a declaraciones juradas, auditorias y sanciones a
que quedan sometidas las Provincias beneficiarias de la
“compensacion por generacidn aislada’; buscando garan-
tizar la transparencia y el control de los datos necesarios
paralaliquidacién mensual de los fondos. La modificacién
apuntaba al mismo objetivo, compensar el mayor costo
de abastecimiento de las Provincias premiando a aquellas
que tienen el mayor “Precio Teérico Monémico Medio de
Abastecimiento’, pero su célculo intentd no generar senales
erréneas que desalentaran la inversién que sustituyera la
generacion aislada y para ello se basé en dos conceptos:
costo minimo de abastecimiento en el mercado y costo
estadndar eficiente de abastecimiento para los servicios con
generacion aislada. Era necesario a su vez un mecanismo de
medicién de la energia producida por centrales de genera-
cion aislada en las diversas Provincias. Se dispuso que los
cambios fueran instrumentados gradualmente durante el
primer semestre de 1998y se asegur6 a algunas Provincias
la remisién de un monto minimo.

Las deficiencias estructurales de este criterio no fueron
subsanadas y las dificultades continuaron. Se produjeron
cambios metodoldgicos en el célculo del Criterio de Costo
de Abastecimiento en el afio 2001 (Resolucién CFEE N°467),
en 2002 (Resoluciéon CFEE N©508) y en 2004 (Resolucién
CFEE N°006). Las problemas de informacién también per-
manecieron y resulté evidente a esta altura las dificultades
para establecer rigurosos mecanismos de sancién ante los
incumplimientos. Las resoluciones del Comité Ejecutivo
que se han publicado sugeririan, ademads, como regla un

Criterio a. Costo de abastecimiento; y un efecto distributivo “totalmente
asimétrico”
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accionar laxo ante los incumplimientos. M4s atin, la elevada
cantidad de incumplimientos, la dificultad para imponer
sancionesy el respeto al derecho del debido proceso dieron
origen a la Resolucién CE N°520/02 que establecid plazos
de notificacién, descargoy de produccién de pruebas antes
de resolver las sanciones previstas en los reglamentos de
funcionamiento del FEDEI y del FCT.

Los cambios metodolégicos introducidos en el aio
2004 buscaron en definitiva que “todas las Provincias que
se encuentren con monoémicos por encima del precio de
abastecimiento medio pais reciban una asistencia econé-
mica por parte del Criterio de Costo de Abastecimiento
proporcional respecto de su sobrecosto de abastecimiento”.

La Distribucion Secundaria Resultante

Los coeficientes de distribucién secundaria fijados ini-
cialmente en el afio 1992 muestran un significativo avance
para las Provincias de baja densidad: participan con un
29,7%, sensiblemente por arriba de los coeficientes de
coparticipacion federal que alcanzaron en el afio 1994,
11,12% (cuadro 11).

Las Provincias de desarrollo intermedio perciben
de acuerdo con coeficientes muy similares a los de la
Coparticipacién Federal, aunque cuando se avanza al in-
terior del grupo se observa que todas perciben el FCT con
coeficientes mayores que los de la coparticipacién siendo
Tucuman, cuyo coeficiente fue 0 en el célculo inicial del ano
1992, la que decide el valor de las Provincias de desarrollo
intermedio. El Criterio por partes iguales las beneficia
notoriamente.

Los coeficientes distribuidores de las Provincias reza-
gadas no son significativamente mas elevados que aquellos
que surgen del sistema de coparticipacidn federal, aunque
es decisivo en estos resultados que Santiago del Estero y
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Formosa tuvieran coeficientes iguales a 0 por no haber
reunido al momento inicial del clculo todos los requisitos.
La incorporacién de ambas Provincias en 1995 provocé
un sensible avance del grupo de Provincias rezagadas en
la distribucién secundaria.

Las Provincias avanzadas finalmente obtienen coefi-
cientes mucho menores que aquellos que surgen de los
mecanismos de la coparticipacién federal, en particular
Buenos Aires que solamente participa con el 4,8% de los
fondos que distribuye el FCT siendo que la coparticipacién
federal de 1994 le adjudicé una participacion de casi el 25%.

Los fondos transferidos a cada Provincia en todo el
periodo fueron cambiando acorde con el funcionamiento
del sistema y la instrumentacién de la metodologia. Las
transferencias efectivas realizadas a cada Provincia son
las que se resumen en el cuadro 12.

Las Provincias de Buenos Aires, Cérdoba, Mendozay
Santa Fe percibieron en promedio en el lapso 1993-2008 un
16,2%, poco mas del tercio de los valores que percibieron
en concepto de coparticipacion federal en 1994: 45,05%.
Las Provincias de baja densidad (Chubut, Santa Cruz, La
Pampa, Rio Negro, Neuquén y Tierra del Fuego) mostraron
una situacién sustancialmente distinta: percibieron por
FCT 26,6% entre 1993-2008, casi 2,5 veces el 11,12% que
percibieron por coparticipacion federal. Las Provincias re-
zagadas percibieron en promedio un 37,4%, notoriamente
por encima de lo que perciben por coparticipacién federal
(25,6%), aunque Chaco y Santiago del Estero no tienen en
promedio un avance significativo. Dentro del grupo de
Provincias de desarrollo intermedio, son San Juan y, en
particular, San Luis las que recibieron recursos del FCT en
mayor proporcién que el que recibieron por coparticipacién
federal, en tanto que las restantes percibieron levemente
por debajo (Entre Rios y Salta) o significativamente por
debajo como fue el caso de Tucumén.
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La evolucién de la distribucién a medida que avanzé
el tiempo exhibié a su vez algunas particularidades. Con
relacién al primer conjunto de coeficientes determinados
en 1992, los promedios del periodo 1993-2008 muestran
un retroceso de algunas de las Provincias avanzadas (Santa
Fe) y de algunas de las de baja densidad (Santa Cruz,
Rio Negro, Neuquén, Tierra del Fuego) en beneficio de
algunas de las incluidas en el grupo de rezagadas. Asi,
estas percibieron en el lapso 2003-2008 un 37,4% del to-
tal, en tanto que los coeficientes iniciales le adjudicaban
un 31,7%. La ausencia de Santiago del Estero y Formosa
en los célculos iniciales y su inclusién en los posteriores
explican estos cambios.

La aplicacion del FCT en las Provincias

El Comité Ejecutivo del CFEE por la Resolucién
N°178/94 estableci6 el mecanismo paralarendicién del FCT
que debe realizarse en forma semestral y abarca aspectos
de asignacion, destino y aplicacién. Dichos informes tienen
el cardcter de declaracidn jurada y de ser recibidos por el
Consejo dentro de treinta dias de vencidos los semestres.
La Resoluciéon N°573/02 modificé aquella estableciendo,
entre otras cosas, que el plazo para la remisién de la ren-
dicion se extiende a 120 dias de la fecha que el Comité
Ejecutivo notifique la tltima remesa de correspondiente
a las transferencias de cada semestre.

No se dispone de informacién publicada acerca de
la utilizacién en cada una de las Provincias del FCT. El
CFEE ha indicado en forma genérica que, en la mayoria
de los casos, se destina a subsidiar sistemas aislados, a
compensar clientes industriales por fluctuaciones estacio-
nales de la tarifa o a financiar en otros casos programas de
tarifas sociales (Foster, 2003). Serafinoff (2008) ha senialado
que los Consejos Federales muestran escasa actividad en
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materia de control y evaluacién de las politicas llevadas
a cabo, aunque en verdad no se ha podido disponer de
elementos que permitan establecer precisamente cudl es
la situacién del Consejo Federal de la Energia Eléctrica
en este aspecto.

La tarifa social tiene por objeto facilitar a usuarios
reales o potenciales el acceso al servicio eléctrico de un
modo compatible con sus ingresos. No pareceria ser este el
objetivo del FCT. En este sentido, Cont (2008) ha destacado
que es mas bien un impuesto redistributivo antes que un
instrumento que se destina a compensar la capacidad de
pago de usuarios de ingresos bajos.

La préctica, sin embargo, ha llevado al FCT en varias
Provincias a financiar programas de tarifa social y de he-
cho el CFEE lo ha reconocido. El programa de tarifa social
de la Provincia de Cérdoba reconoce explicitamente esta
fuente de financiamiento. La Pampa, Entre Rios, San Luis,
Mendoza, sin ser una enumeracién exhaustiva, tuvieron o
tienen programas de tarifa social financiados con recursos
del FCT.

La distribucién secundaria del FCT, que otorga a las
Provincias rezagadas y de poca importancia poblacio-
nal una participacién mucho mayor que el porcentaje de
pobres que albergan, en desmedro de las tres Provincias
grandes (Buenos Aires, Cérdoba y Santa Fe) que reciben
un porcentaje muy pequeino y concentran una propor-
cién significativa de la pobreza, se ha senialado como una
dificultad importante para instrumentar cualquier poli-
tica de tarifa social destinada a asistir a los pobres de las
tres Provincias grandes (Foster, 2004). Los $294 millones
transferidos a las Provincias en concepto de FCT en el
ano 2009 pueden estimarse que representaron un 2% del
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total de la facturacién de energia eléctrica del pais.* Toda
la demanda podria ser subsidiada en esta magnitud. Este
porcentaje es del 1,81% en el afio 2000. Sin embargo, se ha
estimado que las politicas de tarifa social de electricidad
vigentes en el pais en el afio 2000 podrian haber alcanzado
a400.000 familias con un costo significativamente menor
alos recursos del FCT transferidos en el afio en dicho afio
(Foster, 2003), unos $79 millones y apenas el 38,6% de la
recaudacion del FNEE.

Hasta 1999 pareciera haber estado claro que estaba
vedado aplicar el FCT a la construccion de obras. A partir
delaResolucién N°534/99 de la Secretaria de Energia esto
cambi6.’” Dado que el FCT debe su existencia a la prohi-
bicién del mercado regulatorio nacional de los subsidios
cruzadosy que debe destinarse a corregir las disparidades
que se presentan en cada jurisdiccion, se sostuvo que “la
financiacidn de obras destinadas a la compensacién de la
estructura de costos de las tarifas resultantes de diferencias
regionales que se traduzcan en una efectiva reduccion de
las tarifas a aplicar a usuarios finales es un medio adecuado
para la obtencién de los fines perseguidos por la creaciéon
del FCT”.

La Secretaria de Energia seniald finalmente que, me-
diante la financiacién de obras, el FCT puede “incidir en
la determinacién de las tarifas del servicio eléctrico de
distribucién a usuarios finales, siendo consecuencia de
su otorgamiento una reduccién de las tarifas aplicadas y
el efecto econémico final resultar indiferente a la ecuacién
econdémica del prestador y beneficiar al usuario final des-
tinatario del subsidio”

% Seusa para esta estimacion la recaudacién generada por el 0,6% de la
Ley N°23.681.
57 Ver capitulo L.
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En esta linea de argumentacién, el CFEE reglamenté
los nuevos criterios de asignaciéon mediante la Resolucién
N°437/00 que aprobd el “Reglamento de Aplicacién del FCT
parala Ejecucidn de Obrasy Adquisiciones” De este modo,
las Provincias pueden destinar hasta un 50% a financiar
obras que “se requieran para abastecer la demanda de los
usuarios finales y que por su localizacién regional tienen
un incidencia en la tarifa que no pueda ser trasladada en
su totalidad a dichos usuarios y en consecuencia deban
costearse mediante el sistema de subsidios establecido
en la Ley N°24065".

EI CFEE consider6 entre sus fundamentos que el tinico
requisito que impone la Ley N°24065 para la aplicacién de
los recursos del FCT es que “su aplicacion se manifieste
efectivamente en la determinacién de las tarifas a usuarios
finales dentro de cada jurisdiccién, ya que el supuesto
de hecho es la existencia de diferencias regionales en
las tarifas de usuarios finales, que la norma buscar co-
rregir por medio de la aplicacién de subsidios explicitos
que se verifiquen efectivamente en la determinacion de
tales tarifas”; asimismo, sefialé que la normativa vigente
“precisa los limites a los que deberian ajustarse las deci-
siones adoptadas por el administrador de estos fondos,
asaber: debe tratarse de diferencias tarifarias regionales,
ocasionadas por la aplicacién de los principios tarifarios
a mercados con estructuras fisicas y comerciales dife-
rentes; el subsidio debe traducirse en la tarifa a aplicar
a usuarios finales y finalmente que sus beneficiarios son
los usuarios finales”.
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Cuadro 12. FCT: Liquidacion anual Total (mill
$)y por Provincia (% del Total)

Provincia 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

Avanzadas 150 | 155 | 160 | 175 | 232 | 146 | 11,8 | 11,6 | 133

BUENOS AIRES | 3,6 4,8 3,1 3,0 8,8 44 2,3 2,2 3,1

SANTA FE 4,2 3,0 2,7 2,7 29 2,8 2,8 2,7 2,6

CORDOBA 34 33 4,6 8,2 8,0 4,0 34 33 4,3

MENDOZA 3,8 4,4 56 3,6 3,5 34 34 34 33

Baja Densidad | 251 | 24,7 | 233 | 23,6 | 233 | 287 | 296 | 260 | 258

CHUBUT 4,7 4,6 4,2 41 4,1 8,5 9,9 58 4,2

SANTA CRUZ 4,4 4,3 4,0 4,0 39 38 39 39 39

LA PAMPA 4,7 4,6 4,5 46 4,6 4,5 4,4 4,7 56

RIO NEGRO 4,0 39 39 4,2 4,0 3,6 35 34 32

NEUQUEN 4,3 4,3 4,0 39 39 3,8 38 3,7 3,6

T. DEL FUEGO 31 3,0 2,8 2,8 2,8 4,5 4,0 4,4 53

Intermedias 232 | 256 | 255 | 21,9 | 199 | 185 | 181 | 17,7 | 17,6

SAN JUAN 4,2 4,4 4,7 4,4 41 3,7 37 3,6 34

SAN LUIS 6,9 6,3 50 4,7 4,3 3,8 3,8 3,6 32

ENTRE RIOS 53 54 4,8 4,9 50 50 50 4,9 51

TUCUMAN 3,0 57 73 4,1 2,8 24 23 23 2,7

SALTA 39 38 3,6 39 3,8 35 33 33 3,2
Rezagadas 36,7 | 343 | 353 | 370 | 33,6 | 382 | 405 | 44,7 | 433
LA RIOJA 53 53 54 56 4,4 4,5 4,4 4,7 4,5

CATAMARCA 53 54 4,8 55 4,8 7,7 6,9 7,6 6,7

CORRIENTES 73 6,9 39 3,7 35 34 33 3,8 6,8

JUJUY 4,0 4,0 4,1 4,0 4,1 3,5 3,3 3,4 39
MISIONES 6,1 6,0 54 53 52 4,9 4,8 4,7 4,3
CHACO 8,6 6,7 4,3 4,5 4,4 4,5 44 4,5 31

S. DEL ESTERO 0,0 0,0 3,5 3,7 2,7 5,1 73 8,38 6,8

FORMOSA 0,0 0,0 3,9 4,7 4,5 4,6 6,1 71 7,2

TOTALES 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Total (mill. De $) | 70,4 | 789 | 83,1 | 824 | 883 | 861 | 73,7 | 79,1 | 80,1
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Coeficientes

Provincia | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 1%%3’ Teg;czos Fggf’f;t9'4
Avanzadas | 139 | 12,6 | 128 | 220 | 196 | 156 | 172 | 16,2 18,8 45,1
BUENOSAIRES | 36 | 33 | 36 | 74 | 69 | 64 | 68 | 52 438 24,8
SANTA FE 26 | 27 | 26 | 26 | 27 | 28 | 26 | 28 62 8,2
CORDOBA | 46 | 33 | 33 | 45 | 31 | 31 | 42 | 40 37 8,0
MENDOZA | 32 | 33 | 33 | 74 | 69 | 33 | 36 | 42 41 4
BajaDensidad | 292 | 30,0 | 348 | 239 | 264 | 278 | 229 | 266 296 M1
CHUBUT 59 | 110 | 142 | 41 | 60 | 71 | 39 | 64 50 19
SANTACRUZ | 38 | 38 | 38 | 37 | 37 | 37 | 36 | 38 4,4 18
LA PAMPA 59 | 57 | 61 | 63 | 63 | 58 | 51 | 54 48 19
RONEGRO | 32 | 34 | 34 | 33 | 40 | 47 | 36 | 38 5,1 25
NEUQUEN 36 | 38 | 37 | 37 | 37 | 37 | 39 | 38 48 20
T.DELFUEGO | 67 | 23 | 35 | 28 | 27 | 27 | 28 | 33 55 11
Intermedias | 18,0 | 201 | 181 | 187 | 192 | 194 | 204 | 199 19,9 18,2
SAN JUAN 39 | 36 | 39 | 55 | 54 | 42 | 48 | 44 50 32
SAN LUIS 32 | 34 | 33 | 35 | 37 | 41 | 44 | 4 4,7 23
ENTRERIOS | 48 | 46 | 43 | 43 | 42 | 43 | 40 | 45 54 46
TUCUMAN | 23 | 48 | 23 | 23 | 24 | 33 | 36 | 33 0,0 45
SALTA 38 | 38 | 43 | 32 | 34 | 36 | 36 | 36 4,8 37
Rezagadas | 38,9 | 37,2 | 344 | 355 | 348 | 372 | 395 | 374 317 25,6
LA RIOJA 46 | 44 | 40 | 39 | 41 | 46 | 47 | 45 53 20
CATAMARCA | 59 | 46 | 40 | 42 | 43 | 48 | 45 | 51 6,4 26
CORRIENTES | 38 | 39 | 41 | 62 | 40 | 40 | 65 | 47 5,0 36
JUIY 42 | a5 | 52 | 41 | 44 | 51 | 54 | a4 46 28
MISIONES 42 | 49 | 43 | 54 | 55 | 56 | 68 | 54 62 33
CHACO 31 | 44 | 46 | 31 | 45 | 45 | 29 | 43 42 43
S.DELESTERO | 66 | 43 | 27 | 28 | 33 | 43 | 45 | 41 00 38
FORMOSA | 65 | 63 | 56 | 57 | 48 | 44 | 42 | 48 00 33
TOTALES | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0] 1000 1000 | 1000 | 1000 100,0
Total (mill.De $) | 980 | 130,4 | 125,3 | 140,6 | 2284 | 252,8 | 268,6 | 1966,3

Fuente: elaborado en base a Informe Institucional del CFEE
(Argentina 2009b), Informe del Sector Eléctrico de la Secretaria

de Energia, varios nimeros y cuadro 11.
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A partir del 22 de noviembre de 2007, la Resolucién
Ne843 ampli6 la anterior y autorizd a las Provincias a aplicar
el 100% al financiamiento de obras, en un nuevo cambio
de orientacion filoséfica y en otro intento de incremen-
tar la capacidad de inversién de las Provincias. De esta
manera, las obras financiables deben tender a optimizar
abastecimientos energéticos, incorporar nuevos usuarios
en los sistemas aislados o dispersos, expandir los mercados
concentrados incorporando 4reas de generacién aislada
y optimizar la situacién provincial respecto de su interco-
nexidn al sistema interconectado nacional.

La historia y caracteristicas de las finanzas locales
permiten inferir que estas modificaciones podrian estar
apuntando a atenuar el déficit de inversién y la reducida
vocacion por los gastos de capital que estructuralmente
exhiben la mayoria de los presupuestos provinciales. Sin
embargo, queda pendiente saber en qué medida esta fle-
xibilizacién de la normativa ha aumentado la inversién
local y ha impactado en las tarifas. Puede incluso haber
ocurrido que tal medida haya reemplazado y permitido
laliberacién de recursos propios para ser aplicado a otros
fines, en lugar de haber aumentado la inversién publica
local en algunas jurisdicciones.

6. Fondo Fiduciario para el
Transporte Eléctrico Federal

Objeto

Los documentos de constitucién aprobados por la
Secretaria de Energia establecen que el CFEE es quien
transmite los bienes de su propiedad (fiduciante) y el Banco
de la Naci6n Argentina es el encargado de su adminis-
tracién (Fiduciario); el propietario final (Fideicomisario)
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es el Fondo Nacional de la Energia Eléctrica, los bienes
fideicomitidos son los fondos destinados al FFTEF y el
Comité de Administracién es el beneficiario. Presidido
por el Secretario de Energia, este Comité estd integrado,
ademds, por tres miembros, uno designado por la Secretaria
de Energia y dos por el CFEE.*® Pese a que el plazo tiene
una vigencia de veinte anos, el Contrato de Fideicomiso
suscripto con el Banco de la Nacién se ha firmado por dos
anos y se renueva periédicamente.

El Fondo Fiduciario para el Transporte Eléctrico
Federal (FFTEF) tiene por objeto financiar la construc-
cién de obras del sistema de transporte de energia eléc-
trica de alta tension, tal como se adelant6 en el capitulo I.
Sustituy6 al Fondo Fiduciario para el Transporte Eléctrico
Interprovincial creado por la Resolucién de la Secretaria de
Energia N°657/99, cuyo objeto era financiar obras de media
tensién identificadas como ampliaciones interprovinciales
de la red de transporte destinadas al abastecimiento de
la demanda, para lo cual debia demostrarse “que de la
evaluacion de sus beneficios no resulta previsible que la
obra propuesta sea impulsada por los agentes del mercado
a su cargo dentro de un horizonte minimo de cinco afnos”
El CFEE sostiene que su accionar detect6 en 1998 la ne-
cesidad de intervenir directamente en la problemaética de
la expansién del transporte de energia eléctrica, “habida
cuenta de que para esa fecha ya era evidente que el modelo
en vigencia resultaba impotente para producir las sefiales
econdémicas que motivaran a los agentes del mercado a
encarar las ampliaciones necesarias, con la consecuente
desinversién [...], las redes existentes comenzaban a mos-
trar un alarmante grado de saturacion” (Argentina, 2009b).

% Resolucién SE N°228/00 modificatoria de las Resoluciones SE N°657/99
y N°174/00.
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LaResolucién SEN°174/00 cre6 de este modo el FFTEF
ampliando el objeto del Fondo Fiduciario para el Transporte
Eléctrico Interprovincial individualizando un conjunto
de obras de alta tensién a ser financiadas que identificé
como Plan Federal de Transporte en Quinientos kilovoltios
(500 KV). Los principios emergentes de un acta acuerdo
suscrita por la casi totalidad de los Consejeros del Consejo
Federal de la energia eléctrica en reunidn plenaria del 11
de noviembre de 1999 fueron indicados como respaldo
de tal decisidn.

Estas obras de gran magnitud fueron incluidas por el
Poder Ejecutivo Nacional en el Plan Energético Nacional
con el objeto de incorporar “en el corto plazo casi 4600 km
de lineas de 500 KV al Sistema Interconectado Nacional”.
Se establecié “que los aportes de dicho Fondo seran los
estrictamente indispensables para complementar las de-
cisiones que libremente debe asumir el mercado”.

El Plan Federal de Transporte Eléctrico en 500 KV fue
lanzado por el CFEE en el ano 2000y las obras identificadas
como pasibles de ser financiadas total o parcialmente por
el FFTEF fueron descriptas en el capitulo 1.

Los Flujos Financieros

El principal recurso del FFTEF son las transferencias
del Tesoro Nacional. Bajo la forma de Transferencias de
Capital, aportaron unos $2000 millones para financiar el
gasto de casi $2600 millones que se concentré en el lapso
2003-2007 de acuerdo con la Cuenta de Ahorro-Inversién-
Financiamiento de la Contaduria General de la Nacion
que se expone en el cuadro 13. La ejecucién de la Oficina
Nacional de Presupuesto para el bienio 2008-2009 muestra
también que estos recursos de capital fueron decisivos para
financiar la actividad del FFTEF: alcanzaron $673 millo-
nes frente a un gasto total de $803 millones. Los Ingresos
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Corrientes, que incluyen el gravamen del FNEE destinado
al FFTEF y las rentas derivadas del patrimonio fiduciario,
redondearon solo el 22% del gasto total devengado en el
lapso 2001-2007, gasto cuyo ritmo de avance fue, ademads,
reducido por notorios atrasos de implementacion.
Laincorporacién de los Fondos Fiduciarios a la con-
tabilidad publica comenzé en 1999 con la Ley N°25152
que dispuso la inclusién en el presupuesto de sus flujos
financieros. A partir de 2002, se modifica la Ley N°25156
de administracion financiera y de los sistemas de control
del sector ptblico nacional disponiéndose la aplicacién
de sus disposiciones a los fondos fiduciarios. En este sen-
tido, se observan inconsistencias entre el documento que
elabora la Contaduria General, 1a Cuenta de Inversion, y
el presupuesto nacional y la ejecucién presupuestaria que
publica la Oficina Nacional de Presupuesto. La Cuenta de
Inversién computa como erogaciones corrientes gastos
que el Manual de Clasificaciones Presupuestarias define
como gastos de capital: inicialmente la interconexion
Choele Choel-Puerto Madryn y los avances ocurridos a
partir de 2006 con la interconexién Puerto Madryn-Pico
Truncado, la interconexiéon Recreo-La Rioja, el tercer
tramo asociado a la Central Hidroeléctrica de Yacyreta y
la linea minera Mendoza-San Juan. La Oficina Nacional
de Presupuesto, en cambio, registr6 egresos de capital por
$917 millones en 2006 y $1467 millones en el 2007. Aquella
imputacién de la Contaduria y los reducidos ingresos
corrientes abultaron el resultado econémico negativo
del cuadro 13: $772 millones en 2006 y $1416 millones en
2007. Los Ingresos Corrientes de la Cuenta de Inversion
presentan también discrepancias con la informacién pre-
supuestaria. En aquel caso, se imputaron siempre como
Transferencias Corrientes, en tanto que la Oficina Nacional
de Presupuesto lo hizo como Otros Gastos Corrientes hasta
el ejercicio 2004 y como Ingresos no Tributarios en los
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ejercicios siguientes. Mds atin, la Cuenta de Inversién de la
Contaduria no exhibid Ingresos Corrientes de relevancia
en el ejercicio 2007 sefialdndose solamente que se debid
“bésicamente a la no ejecucion de este tipo de ingresos
por parte del Transporte Eléctrico Federal” La ejecucién
presupuestaria de la Oficina Nacional de Presupuesto
mostré Ingresos no Tributarios por $107 millones para
tal ejercicio. Estas inconsistencias parecerian haberse
acentuado en el ejercicio 2008, ya que el FFTEF no dio
cumplimiento a la disposicidn de cierre de las cuentas del
ejercicio de la Contaduria General N°54/08y, consecuen-
temente, los flujos financieros del FFTEF no se incluyeron
en la Cuenta de Inversion del Ejercicio 2008 que eleva el
Poder Ejecutivo Nacional al Congreso Nacional y que este
debe aprobar o desechar de acuerdo con lo establecido
en el art. 75, inciso 8 de la Constitucién Nacional.

El 19,86% del FNEE que debe destinarse al FFTEF
sugiere un volumen de recursos de algo mas de $50 mi-
llones hasta el ano 2004 y més de $100 a partir de 2006
segun la recaudacion del FNEE que se expone en el cua-
dro 5. Sea que se incluyan en Transferencias Corrientes,
como lo hacela Contaduria, o en Ingresos no Tributarios,
como lo hace la Oficina Nacional de Presupuesto, los
recursos del FFTEF generados por el gravamen no re-
sultan ser relativamente muy significativos a la luz del
Plan de Obras que se requiere financiar. Restan ejecutar
ain mds del 50% de los 4600 km de lineas originalmen-
te previstos, incluyendo aquellas interconexiones de
mayor envergadura: NEA-NOA, Comahue-Cuyo y Pico
Truncado-Rio Gallegos.
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7. Conclusiones

La justificacion de los impuestos nacionales sobre
la electricidad es la asignacién especifica de su recauda-
cion. El impuesto establecido por la Ley N°23681 de 1989
debe destinarse a la Empresa de Servicios Provincia de la
Provincia de Santa Cruz a los fines de que se realicen inver-
sionesy se reduzcan las tarifas hasta tanto se produzca la
interconexion con el sistema nacional. El Fondo Nacional
de la Energia Eléctrica (FNEE) tuvo diversas asignaciones
desde su instauracién en 1960, aunque en su distribucién
y administracién intervino siempre el Consejo Federal de
la Energia Eléctrica, un érgano constituido por represen-
tantes de la Nacién y de cada una de las Provincias cuyo
objeto es articular politicas y coordinar acciones sobre el
sector eléctrico.

Lainterconexion entre el Mercado Eléctrico Mayorista
y el Mercado Eléctrico Mayorista Sistema Patagénico se
produjo en febrero de 2006 con la finalizacién de la linea
de Choele Choel-Puerto Madryn y fue financiada por el
FFTEF (69%) y el sector privado (31%). El valor del con-
trato fue algo més de seis veces la recaudacidn del tributo
del ano 2005. No obstante, el gravamen permanece y su
recaudacion, aunque parcialmente, continuda transfirién-
dose ala Provincia de Santa Cruz. Elimpacto de los fondos
transferidos por la Ley N°23681 sobre las inversiones y las
tarifas, razon de ser de las transferencias, no ha sido evalua-
do, aunque algunas evidencias mostrarian que las tarifas
eléctricas cobradas por la Empresa de Servicios Publicos
S.E. de la Provincia de Santa Cruz, antes y después de la
interconexion, no son relativamente reducidas cuando se
las compara con el resto de las Provincias.

El FNEE se destin6 originalmente a la Nacién en un
80% para construir centrales, redes y obras complementa-
riasy a las Provincias (20%) a través del Fondo Especial de
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Desarrollo Eléctrico del Interior (FEDEI), un fondo desti-
nado a financiar obras de infraestructura de las Provincias
y distribuido con la intervencién del Consejo Federal de la
Energia Eléctrica. A partir de 1991, las Provincias pasaron
a recibir el total de la recaudacién en base al ya existente
FEDEIy a un nuevo Fondo Subsidiario para compensacio-
nes Regionales de Tarifas (FCT), distribuido también por el
CFEEy destinado a transferir recursos a las Provincias con el
objeto de igualar el precio de la electricidad en todo el pafs.

El FNEE pasé a ser nuevamente compartido entre
Nacién y Provincias con la ampliacién del gravamen des-
tinado al Fondo Fiduciario para el Transporte Eléctrico
Federal (FFTEF) y la tardia puesta en ejecucién del sub-
sidio para la energia edlica, instituido en 1998 por la Ley
N©25.019. Normas posteriores ampliaron el subsidio para
la energia edlica a la promocidén de las energias renova-
bles y dispusieron en 2007 la constitucién de un Fondo
Fiduciario de Energias Renovables (FFER), instrumento
cuya administracion fue encargada al CFEE pero todavia
no se ha perfeccionado.

El FNEE se distribuye actualmente entre el FFTEF
(19.86%), el FFER (0,7%), FEDEI (31,776%) y FCT (47,66%).
AlFEDEI debe agregarse el 10% de los recursos que les co-
rresponden alas Provincias de los impuestos creados por el
Titulo III de la Ley N°23.966. De acuerdo con lo establecido
por el CFEE, el FEDEI se transfiere a las Provincias como
aportes no reintegrables (87%), en préstamos a cooperativas
y municipios (12%) y destina el 1% restante a sus gastos
de funcionamiento.

Concebido por la Ley N°24065 para transferir recursos
a las Provincias con el objeto de financiar mecanismos de
igualacidn de tarifas y construccién de obras eléctricas
menores, el recargo sobre las transacciones en el Mercado
Eléctrico Mayorista pasé también a financiar obras eléc-
tricas de impacto nacional. Hubo también en este aspecto
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cambio de nombre y de objetivos. Comenz6 a fines de
1999 como Fondo Fiduciario para el Transporte Eléctrico
Interprovincial para apoyar la construccién de obras de
media tensién de la red de transporte, transformandose
luego en Fondo Fiduciario de Transporte Eléctrico Federal
para financiar obras de gran porte incluidas en el Plan
Federal de Transporte en 500 KV.

Losrecursos del FNEE canalizados al FFTEF resultaron,
sin embargo, reducidos en relacién con el ambicioso Plan en
500 KVy fueron las transferencias desde el Tesoro Nacional
las que permitieron financiar las obras. Habiéndose ejecu-
tado bastante menos del 50%, el rendimiento del recargo ha
profundizado su reduccion relativa y el financiamiento ha
pasado a depender en mayor medida del Tesoro Nacional
y de fuentes externas.

La distribucién secundaria de los aportes no reinte-
grables financiados por el FEDEI y por el FCT que rea-
liza el Consejo Federal de la Energia Eléctrica responde
a su conformacién y caracteristicas institucionales, una
Provincia-un voto, beneficiando a las Provincias de Baja
Densidad y al grupo de Provincias Rezagadas. La Ciudad
de Buenos Aires no recibe transferencia algunay las cuatro
Provincias avanzadas (Buenos Aires, Cérdoba, Santa Fe y
Mendoza) percibieron en promedio el 14% de los apor-
tes no reintegrables del FEDEI y el 16% del FCT, apenas
una tercera parte de la participacién que reciben por la
Coparticipacién Federal de Impuestos.

La operatoria de préstamos instituida desde el FEDEI
tiene un desarrollo reducido, muy poca adhesién en las
Provincias a pesar de las favorables condiciones de otorga-
miento y se concentra en las tres Provincias mds grandes.
Las cooperativas, municipios y consorcios de Buenos Aires,
Santa Fe y Cérdoba recibieron asi el 80% de los préstamos
otorgados entre 1993 y 2008 y casi el 70% en términos de
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monto. Ocho Provincias no han participado nunca de esta
operatoria.

Los criterios de distribucién secundaria del FCT ad-
judican mds importancia a cuestiones que tienen que ver
con el nivel de desarrollo de las Provincias y su ubicacién
en zonas fronterizas, antes que con aquellos que apun-
ten a atenuar diferencias regionales de las tarifas. De este
modo, la distribucién resultante transfiere recursos a las
Provincias rezagadas y de poco peso poblacional en una
proporcién mucho mayor que la proporcién de pobres que
albergan; la utilizacidn del FCT para financiar programas
de tarifa social como ocurre en varias Provincias obligaria
a suvez atener en cuenta tal situacién. Frente a esto, ade-
mads, debe llamarse la atencién para que la flexibilizacion,
que permite a las Provincias aplicar la totalidad del FCT
al financiamiento de obras, no implique un alejamiento
del objetivo de igualacién de tarifas que la ley le ha fijado
y libere a las jurisdicciones locales del compromiso de
financiar erogaciones de capital con recursos propios.

La informacién publicada sobre la aplicacién de los
recursos del FCT en las Provincias no tiene demasiada
precision. Se ha sefialado que, en la mayoria de los casos, se
destina a subsidiar sistemas aislados, a compensar clientes
industriales por fluctuaciones estacionales de la tarifa o
a financiar en otros casos programas de tarifas sociales.
Una evaluacién de un tributo de asignacién especifica
que financia transferencias condicionadas requiere mayor
informacién. No obstante, cualquier evaluacién del FCT
debe ser realizada a luz de la realidad tributaria local, una
realidad que incluye en muchas Provincias multiples y
diversos gravamenes sobre la electricidad aplicados por
los diversos niveles de gobierno.

El funcionamiento del FCT en estos mas de quince anos
muestra que la inestabilidad y las liquidaciones provisorias
han sido la regla. Transitoriedad y revisién permanente
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han caracterizado el mecanismo disefiado por el Consejo
Federal de la Energfa Eléctrica. Se torna necesario establecer
entonces en qué medida estas caracteristicas tienen que
ver con la naturaleza institucional del Consejo Federal que
administra los recursos, evaluando la viabilidad de generar
instrumentos libres de estas limitaciones. Tal evaluacién,
finalmente, seria conveniente hacerla teniendo en cuenta
otros estudios que han concentrado su anélisis sobre la
efectividad de los Consejos Federales para articular poli-
ticas en contextos politicos conflictivos, el rol jugado por
el representante del nivel federal, la distancia existente
entre lo que podrian hacer y lo que efectivamente hacen,
la apoyatura explicita a las politicas del ejecutivo nacional y
la mayor o menor actividad en materia de control, sancién
y evaluacidn de las politicas instrumentadas.



CAPITULO IV: DIFERENCIAS DE
TARIFAS ENTRE PROVINCIAS

1. Introduccion

La salida de la convertibilidad estuvo signada por
la emergencia y el congelamiento de los precios de los
servicios publicos, la electricidad entre ellos, como re-
sultado de la Ley de Emergencia Econémica N°25.561. Se
suspendieron asi los ajustes tarifarios estacionales que
se realizaban en el ingreso al invierno (abril) y al verano
(octubre) y las revisiones quinquenales previstas en los
contratos de concesién para 2002 y 2007. La generacién
eléctrica, un segmento de la industria eléctrica con pre-
cios desregulados, pas6 también, como resultado de estos
cambios, a tener precios regulados.

Los usuarios residenciales que residen en la Capital
Federal, el Gran Buenos Airesy el Gran La Plata fueron los
mayores beneficiarios de este congelamiento. Importante
también en este contexto es destacar que las empresas de
distribucion de esta region, Edenor, Edesur y Edelap son
reguladas por el Estado nacional. La distribucién de elec-
tricidad en el resto del pais estd a cargo de empresas que
estédn reguladas por los respectivos estados provinciales,
como consecuencia de que la Ley N°15336 (Ley de Energia
Eléctrica) ya habia reconocido la potestad de las Provincias
para las actividades de distribucién y comercializacion de
energia eléctrica.

Las empresas en las Provincias, a su vez, son de diferen-
te naturaleza, estatales en algunos casosy concesionadas
al sector privado en otros, y la politica tarifaria difiere en
consecuencia.
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En la préctica, existen en las Provincias variados mé-
todos para fijar las tarifas, aunque, esquematicamente,
pueden distinguirse sistemas de fijacion de tarifas en blo-
ques crecientes, sistemas de fijacion de tarifas en bloques
decrecientes y sistemas que incorporan ingredientes de
ambos esquemas basicos. En el primer caso, el precio
marginal es menor para bloques de mayor consumo y el
sistema se justifica en razones de eficiencia econdmica, en
tanto que, en el segundo, el precio marginal va creciendo
para bloques de mayor consumo y se apoya en razones
de eficienciay de equidad, considerando al servicio como
de primera necesidad y sesgado hacia usuarios de bajos
consumo.

Tanto las caracteristicas estructurales como la evolu-
cién posdevaluacion de las tarifas, no solo de sus niveles
sino también de sus esquemas y métodos de tarifacién,
configuran asi una situacién de heterogeneidad en mate-
ria tarifaria. El tratamiento impositivo recibe el consumo
eléctrico en las diversas Provincias y acrecienta esta hete-
rogeneidad en los municipios.

Adoptando este marco de referencia, en este capitu-
lo se abordan las diferencias de tarifas residenciales del
servicio de distribucién eléctrica que se verifican entre
las Provincias, incorporando también una evaluacion del
impacto que sobre dichas diferencias tiene la carga tribu-
taria en las diversas jurisdicciones que se examiné en el
capitulo III. El andlisis utiliza datos de tipo cross section
en una primera seccion para destacar la existencia de
tarifas residenciales reducidas en la regién metropolitana
y en Tucumén a comienzos de 2007, un momento en que
todavia las tarifas de la zona de Edenor, Edesur y Edelap
permanecian congeladas. La seccion siguiente evalua el
impacto y desmenuza la carga tributaria que pesa sobre el
consumo final en la zona de la Provincia de Buenos Aires
atendida por Edea, Edes y Eden, resaltando las diferencias
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que tanto en materia de tarifas como en materia de tributos
existe entre esta zonayla zona metropolitana atendida por
Edenor, Edesur y Edelap. La seccidn siguiente examina la
situacién tarifaria y tributaria de un usuario residencial
tipo en Santa Fe y Entre Rios, en tanto que en la préxima
seccion se concentra el andlisis en la dispar evolucién que
tuvieron las tarifas en la zona metropolitana y en el resto
de las Provincias durante los anos 2001 y 2009. Una seccién
final resume las conclusiones del capitulo.

2. Region Metropolitana y Tucuman:
Electricidad barata™

La regién metropolitana del pais y la Provincia de
Tucumadn tienen las tarifas residenciales mdas reducidas
del pais. Un hogar de la Capital Federal, el Gran Buenos
Aires, el Gran La Plata que consuma 300 KWh por bimestre
paga sin impuestos sé6lo 28 pesos y uno de la Provincia
de Tucumadn, apenas $29. El mismo consumo cuesta en
Mendoza, Catamarca o Santiago del Estero entre un 15y
20% mas. En Neuquén, Santa Cruz o Corrientes alcanza los
$42, esto es un 50% mas que la tarifa tucumana (grafico 1).

Loshogares de Tierra del Fuego y de la Capital Federal,
el Gran Buenos Aires y el Gran La Plata merecen una re-
ferencia especial. Los hogares de Tierra del Fuego tienen
la electricidad més cara del paifs: 120% mayor que de un
hogar tucumano, luego de descontar un subsidio del 30%
que otorga el gobierno provincial.

Los portenos y los consumidores del Gran Buenos
Aires y el Gran La Plata tienen otra gravitacién en el con-
texto nacional: consumen el 50% del total de la energia

% Basado en el articulo publicado en El Cronista el 12/07/07 bajo el titulo
“La electricidad mas barata esta en la zona metropolitana”
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hogarefa del pais y representan el 40% del total de los
usuarios residenciales argentinos conectados al servicio
eléctrico. Los hogares tucumanos, en cambio, son solo
el 3% del total nacional y demandan menos del 3% del
consumo residencial argentino.

Electricidad barata en la zona mas rica del pais

Un bonaerense del interior de la Provincia enfrenta ta-
rifas residenciales mucho mas elevadas que las que enfrenta
un habitante del Gran Buenos Aires, Capital y Conurbano.

Edenor, Edesury Edelap abastecen la Capital Federal,
el Gran Buenos Airesy el Gran La Platay son reguladas por
el Estado nacional. En el resto de las Provincias, el control
y la regulacién estan a cargo de los respectivos Estados
provinciales. Esto provoca la aparicién de importantes
disparidades entre los propios habitantes de la Provincia
de Buenos Aires: aquellos que viven en el conurbano, abas-
tecidos por Edenor, Edesur y Edelap y aquellos que viven
en el resto de la provincia, abastecidos por Edes en el sur,
Edea en la zona atlantica, por Eden en la zona norte y por
un importante conjunto de cooperativas distribuidas en
el territorio bonaerense. Las tarifas de cualquiera de estas
empresas por 300 KWh bimestrales son cerca de un 70%
mads caras que la de los hogares que habitan el conurbano
y el Gran La Plata.

;Cudles son los factores que explican semejantes dife-
rencias? ;Son las diferencias en la densidad que hace que
enun reducido territorio se concentre una elevada cantidad
de usuarios? ;Son las diferencias en los costos de provision?
:Olas diferencias en el ingreso de los usuarios? Si fuera por
esto, el ingreso promedio de las personas del Gran Buenos
Aires es significativamente mayor al promedio del pais y el
ingreso por habitante mucho mayor en la Capital Federal,
muy superior incluso si el examen se concentra en la zona
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norte abastecida por Edenor. Tal vez no alcance con la
pobreza del conurbano para explicar tales inequidades Es
probable, en cambio, que una explicacién completa deba
incluir también los propios objetivos del poder concedente
en cada jurisdiccién; en particular, cuando se comparan
las tarifas eléctricas de la Capital Federal y el Gran Buenos
Aires versus el resto del pafs.

La disparidad muy elevada, explicada en gran parte por
los arreglos institucionales, es entonces una caracteristica
delas tarifas residenciales de electricidad, particularmente
si la evaluacién se hace region metropolitana versus inte-
rior. Pero también la electricidad muy barata en la regién
mads rica de la Argentina es otra caracteristica destacable,
que, ademads, es el gran consumidor de energia del pais.

Edenor y Edesur facturan en la Capital Federal el 15%
del total nacional y atienden el 12% de los hogares argenti-
nos. Incluyendo el Gran Buenos Aires y el Gran La Plata, se
concluye que este conglomerado de tarifas baratas consume
mas del 50% del total nacional y concentra el 40% de los
hogares argentinos. Puesto en otros términos, el consumo
promedio de electricidad de los hogares que habitan esta
regién es un 25% mayor que el consumo promedio de
un hogar argentino. Mds atn, el consumo promedio de
un hogar de la Capital Federal abastecido por Edenor es
casi un 40% mayor que el consumo promedio del pais. Si
se acepta la teoria de la demanda, puede presumirse que
la baratura del servicio en la Capital Federal estimula el
mayor consumo.

Los impuestos pueden a veces encarecerlas

El servicio eléctrico se incluye entre aquellos bienesy
servicios que tienen la carga tributaria més elevada sobre
el consumidor final. Sumando los impuestos y contribu-
ciones establecidos por todos los niveles de gobierno, se
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encuentran lugares del pais en los que estos gravdimenes
superan el 50% del valor bésico de la factura. En muchos
casos, esto acrecienta las disparidades de las tarifas entre
los usuarios del servicio eléctrico de los diversos municipios
del pafs, en particular en la de Ciudad de Buenos Aires, de
impuestos reducidos y tarifas reducidas, versus interior.

Los tributos locales al consumo eléctrico son los que
provocan estos efectos, ya que los nacionales (IVA e im-
puestos para la Provincia de Santa Cruz) son relativamente
uniformes, con algunas excepciones. Aparecen asi diferen-
cias importantes entre la Capital Federal, los partidos del
conurbanoy el Gran La Plata, también entre las Provincias
e incluso entre municipios.

Las Provincias de Buenos Aires y de Entre Rios gravan
con cerca del 20% el costo basico de la factura residencial,
en tanto que Chaco, Chubut, Mendoza, Rio Negro, San Juan
o La Pampa con algo menos. Ejemplos similares pueden
encontrarse en las otras Provincias. Algunas Provincias
(Catamarca; La Pampa, Tucuman, Rio Negro) gravan el
consumo eléctrico con el Impuesto a los Ingresos Brutos,
un impuesto que muchos especialistas critican pero que
muchas veces suimpacto queda enmascarado en el precio
del producto o servicio. La Provincia de San Juan consti-
tuye un ejemplo donde el consumo eléctrico es utilizado
para recaudar impuestos provinciales de la més diversa
indole, por ejemplo, los ingresos brutos para financiar la
adquisicion de lotes para familias de bajos ingresos y para
constituir un Fondo Solidario Hospitalario. En Misiones,
los usuarios del servicio eléctrico pagan un impuesto des-
tinado a financiar las jubilaciones provinciales. En Tierra
del Fuego contribuyen al sostenimiento de los bomberos
voluntarios.
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Altos impuestos municipales

Los municipios del pais también gravan el consumo
del servicio eléctrico, en algunos casos con elevadas ali-
cuotas. A veces, la denominan “Contribuciéon Uso Espacio
Dominio Publico’, “Tasa de Inspeccién de Instalaciones y
Medidores’, “Tasa de Uso del Espacio Aéreo” o “Tasa de
Alumbrado Publico” Algunos usan varias de estas tasas
conjuntamentey otros s6lo una. Muchas veces son, mds que
tasas, impuestos encubiertos. Cuando la Tasa de Alumbrado
Publico alcanza niveles elevados que permiten recaudar
mas que el costo de la prestacion del servicio, pasa a ser
un impuesto mds que una tasa, ya que la caracteristica de
esta es precisamente la de ser un precio que el municipio
cobra por la prestacién del servicio de Alumbrado Publico.

Algunos impuestos de la Provincia de Buenos Aires
o de Entre Rios puedan llegar a recaudar en concepto de
cargos, tasas y contribuciones bastante més del 20%. En
la capital tucumana, el municipio la denomina Tasa de
Alumbrado Publico y alcanza el 15% del valor basico de la
factura. Aunque algo menores, los cargos municipales son
importantes en muchos municipios de Cérdoba, Santa Fe,
Chubut o Rio Negro.

En la Capital Federal, se grava el consumo eléctrico
sélo con el 6,383% dispuesto por leyes nacionales que se
destina al Tesoro portefio. La Capital Federal tiene asi bajas
tarifas y bajos impuestos locales.

Los hogares del conurbano bonaerense tienen una
situacidn peculiar: electricidad barata, impuestos pro-
vinciales relativamente altos e impuestos municipales
relativamente bajos, (6,4240% de la factura). No obstante,
las tarifas bajas en el conurbano generan la paradoja de que
la Tasa de Alumbrado Publico, entre $6 y $9 por bimestre
en la mayoria de los municipios, represente bastante mas
del 20% de una factura bésica del hogar de 300 KWh.
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Grafico 1. Valor de un consumo eléctrico residencial
de 300 KWh por bimestre (I trimestre de 2007)
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Fuente: elaborado en base a informacién de la Secretaria de
Energia de la Nacién y cuadros tarifarios de las empresas.

3. Buenos Aires: Los impuestos
encarecen las tarifas®

La factura de energia que reciben los hogares bonaeren-
ses puede llegar a detallar una lista de mas de diez tributos:
dos impuestos nacionales, cuatro impuestos provinciales
y entre uno y cinco contribuciones y tasas municipales. Y
esto se agrega a tarifas residenciales de Edes, Edea, Eden
y Cooperativas relativamente elevadas, acrecentdndose
asilas diferencias con la regiéon metropolitana servida por

Edenor, Edesur y Edelap.

% Publicado en El Cronista del 31/10/07 bajo el titulo “Una pesada carga
para la electricidad bonaerense”
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La cuestién mads relevante tal vez es la magnitud de la
carga tributaria. La Nacién grava con el 21,6%. La Provincia
con el 21,10%. Los municipios como minimo el 6% mas la
Tasa de Alumbrado Publico que, en algunos municipios,
se cobra como una suma fija por periodo y en otros como
un porcentaje de la facturacién. Suele cobrarse $6, $13 o
incluso $18 por bimestre en el primer caso; porcentajes va-
riables en el segundo que a veces llegan a elevados valores,
encontrandose municipios donde la Tasa de Alumbrado
Publico es 31% de la facturacién. La suma de la carga tri-
butaria total de los tres niveles de gobierno puede llegar
entonces al 70%- 75%.

Pero la cantidad de tributos brinda también otra infor-
macién. Muestra una imposicién multiple, en virtud de la
cual los tres niveles de gobierno gravan con tributos diversos
la misma materia imponible: el consumo de electricidad.
Muestra también serios problemas de armonizacion fiscal
entre diferentes niveles de gobierno. Muestra imposibilidad
de disenar una politica tributaria de largo plazo y refleja
que los diversos niveles de gobierno van agregando sucesi-
vamente alo largo del tiempo impuestos y contribuciones.
Exhibe en definitiva incapacidad del Estado argentino para
financiar su actividad en base a tributos razonables y sobre
todo equitativos. Los tributos al consumo final de electri-
cidad son impuestos inequitativos que castigan a los que
tienen menos ingresos pero, como se adhieren a la factura
de electricidad del servicio, su pago es inevitable y llega
incluso a ser percibido en muchos casos, erréneamente,
como el propio precio del suministro que resignadamente
debe abonarse. Los municipios, ademads, suelen ocultarlos
tras la denominacién de Tasay de ese modo sugieren que se
pagan por un servicio especifico recibido. Los dos impuestos
nacionales son el IVA y el impuesto para la Provincia de
Santa Cruz (Ley 23681). Suman 21,6%.
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Los provinciales en el drea de Edea, Eden, Edes y las
cooperativas suman el 21,10%. Multiples y heterogéneos:

1. El Impuesto al Servicio de Electricidad: 10%. Tiene
su origen en antiguos tributos del afio 1967 y debe desti-
narse a costear estudios y financiar obras de electricidad;

2. El Fondo Especial Grandes Obras Eléctricas
Provinciales: 5,5%. Su origen se remonta al afio 1977 y
tiene por fin financiar inversiones;

3. Contribucién Provincial: 0,6%. Aparecié conjun-
tamente con el proceso de privatizaciéon y tiene por fin
sustituir todos los impuestos existentes al momento de
su establecimiento;

4. Fondo Compensaciones Tarifarias: 5%. Tiene por
fin compensar diferencias de costos entre las tarifas eléc-
tricas cobradas a los usuarios de las diferentes zonas de
la provincia.

Por ultimo, los tributos municipales difieren entre los
municipios. Se encuentran aquellos que solamente per-
ciben la Contribucién Municipal y la Tasa de Alumbrado
Publico. Aquella es el 6% y esta puede ser una suma fija o
un porcentaje de la facturacién que varia entre los diver-
sos municipios, encontrandose valores de més del 30%.
Se encuentran también aquellos que, ademds de estos
dos, establecen variados gravdmenes: Tasa por Servicios
Asistenciales y de Accién Social, Fondos para Obras
Publicas, Tasa para Seguridad de Siniestros, Contribucién
para Hogar de Ancianos, Hospitales y otros servicios co-
munitarios, Tasa de Infraestructura Social, Contribuciones
para Inversiones de Alumbrado Publico. El Municipio de
Lujan es un tipico caso descripto por un estudio de la
Secretaria de Energia en el afio 2002 que percibia: Fondo
Comunitario para Obras de Infraestructura (2%), Tasa por
Servicios Publicos de Seguridad ante siniestros y emergen-
cias (5%) y la Tasa por servicios asistenciales y de Accién
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Social (5%). Si se excluye la Tasa de Alumbrado Publico, se
concluye que el municipio percibe por estos gravdimenes
el 18% de la factura eléctrica.

4, Litoral: Impuestos y Tarifas elevados

Las tarifas eléctricas que pagan los hogares santafesinos
son relativamente més elevadas que en el resto del pafs.
Y los impuestos que gravan ese consumo en Rosario son
bastante mayores a aquellos que deben pagar los portefios.

Un consumo bimestral de 300 KWh a comienzo de
2007 le cuesta a una familia unos $50 sin impuestos de
acuerdo con los cuadros tarifarios de la Empresa Provincial
de Energia de Santa Fe (EPESF). Solamente Tierra del
Fuego ($61), Salta ($54), norte de Buenos Aires ($54) y La
Pampa ($51) registran tarifas més elevadas. En el resto del
pais, las tarifas de la electricidad residencial son menores
y, en algunos casos, sustancialmente menores (grafico 1).

Un hogar santafesino paga asi entre un 10% y un 20%
mas que lo que paga un chaqueiio, misionero o correntino.
Muy poco mas que lo que le cuesta a los cordobeses (solo
el 4%). No obstante, es mucho mas que lo que cuesta en
Entre Rios o Mendoza: los 300 KWh del bimestre son en la
Provincia 35% mds caros que los de los vecinos entrerrianos
y 50% mayores que los de la Provincia cuyana.

En la Capital Federal, el Gran Buenos Aires y el Gran
La Plata se registra la tarifa residencial mas barata de la
Argentina. Apenas $29 sin impuestos cuesta un consumo
bimestral de 300 KWh. De este modo, una familia santa-
fesina gasta en electricidad en un bimestre lo mismo que
una familia portefia gasta en cerca del doble de tiempo.
Casi como una contradiccién dificil de explicar, la elec-
tricidad mads barata del pais se suministra en la zona de
mayor demanda y, salvando los bolsones de pobreza del
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conurbano bonaerense, en la zona de mayor ingreso por
habitante de la Argentina.

Las estadisticas de la Secretaria de Energia muestran
que los hogares santafesinos consumieron relativamente
muy poca electricidad: en el afilo 2005 demandaron un
promedio de 1630 KWh, en tanto que los del Gran Buenos
Aires y el Gran La Plata un 70% mads (unos 2800 KWh) y
los de la rica zona norte de la Capital Federal abastecidos
por Edenor casi un 90% mas (3040 KWh). El consumo
promedio de los hogares santafesinos es incluso casi un
30% menos que los 2230 KWh que consumen en promedio
las familias argentinas. ;Es Santa Fe un ejemplo de la ley
de la demanda, que sugiere que cuando sube el precio se
demanda menos? ;O es una mera coincidencia estadistica?

Entre Rios tiene mayores impuestos

Si la Provincia de Santa Fe tiene una tarifa libre de
impuestos un 35% mads alta que la de los entrerrianos, tiene
también una carga tributaria bastante menor. Los 300 KWh
por bimestre mas la cuota por Alumbrado Publico cuestan
en Rosario $74 pesos, incluyendo todos los impuestos (na-
cionales, provinciales y municipales). En la Capital de la
Provincia cuesta algo menos porque la comuna capitalina
grava el consumo eléctrico con menos impuestos que los
que establecen las ordenanzas rosarinas. A los entrerria-
nos de Paran4, en cambio, el mismo consumo les sale casi
$63. En Rosario, con impuestos, el consumo hogareno de
electricidad cuesta s6lo un 15% més que en Parana.

En Rosario, los impuestos suman el 48% del la factura
bésica de electricidad de una familia, incluyendo la cuota
de Alumbrado Publico. En Parané cuesta mucho mas: los
impuestos son el 68% del cargo fijo y los 300 KWh con-
sumidos. De este 68%, la Nacion se queda con 23 puntos
porcentuales (IVA e impuesto para la Provincia de Santa
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Cruz), el Municipio de Parand con 29%, incluyendo aqui
tasas diversas y cargo por Alumbrado Publico y el gobier-
no provincial con 16 puntos porcentuales, derivados del
impuesto denominado Fondo de Desarrollo Eléctrico de
Entre Rios.

El 43% de impuestos y cargos que gravan el servicio
eléctrico hogarefo en Rosario, ademds, de ser menor que
el que soportan los entrerrianos, tienen otra composiciéony
muestra que la Provincia no grava con ningtin impuesto el
consumo residencial: 25 puntos porcentuales van para la
Nacién (IVA e impuesto para la Provincia de Santa Cruz),
15 puntos porcentuales van para el Alumbrado Publico a
cargo de la EPESF y 8 para la Municipalidad rosarina, ga-
belas establecidas al amparo de la Ley provincial N°7.779
que fija la contribucién comunal en toda la Provincia y
las viejas ordenanzas del Concejo Deliberante N°1592 y
N°1618 del afio 1962. Los portefios solo pagan el 6,383%
para su municipalidad.

Cuadro 1. Cémo se distribuye el valor de una
factura residencial (I trimestre de 2007)

Destinatario En Rosario En Parana

EnPesos| En% |EnPesos| En%

Para la Empresa Distribuidora 49,9 67,5 373 59,5
Para el Municipio 4,2 5,7 3,2 5,2

Para la Provincia 0,0 0,0 6,1 9,7

Para la Nacion 12,3 16,7 8,7 14,0

P g AumBrdo PO | 74 | o1 | 73 | s
Total 73,8 100,0 62,6 100,0

Fuente: elaborado propia en base a Cuadros Tarifarios de las
empresas.
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5. Region metropolitana versus interior:
se agudiza la discriminacion

Las tarifas de distribucidn del servicio eléctrico en
la regién metropolitana tuvieron en julio del 2008 el pri-
mer aumento en més de siete anos de tarifas congela-
das. Dispuesto por la autoridad regulatoria nacional, este
aumento afecté solamente a los usuarios residenciales
que consumen més de 650 KWh por bimestre, apenas el
24% del total de hogares abastecidos por Edenor, Edesur
y Edelap. Este limite de consumo es un dato relevante,
porque se encuentra bastante por encima del consumo
promedio de un hogar de estas empresas que rondaba
los 560 KWh. El aumento se estructuré de tal manera que,
para el intervalo de 651-800 KWh, alcanz6 el 10%, para
consumos de 801-900 KWh el 15%, creciendo de manera
tal que para el dltimo intervalo, superior a 1400 KWh, fue
del 29% (Fundelec, 2009).

En agosto de 2008, la autoridad regulatoria nacional
dispuso otro aumento pero en este caso tuvo que ver con
el ajuste tarifario estacional y afect6 a todo el pais. Estuvo
destinado a equiparar el costo de la energia en el mercado
mayorista, el costo de generacion, y la tarifa que perciben
las distribuidoras, una brecha muy importante que acu-
mul6 una deuda en el Fondo Estacional de CAMMESA y
que se financia con subsidios del Estado nacional. Este
aumento, sin embargo, recayo sélo sobre los hogares que
consumen mas de 1000 KWh y su impacto crece en forma
escalonada seguin crecen los consumos bimestrales. Este
escalonamiento implica que, por ejemplo, un consumo
bimestral de 1000-1200 KWh tuviera un aumento de 75%
hasta llegar a uno de hasta 300% cuando el consumo su-
pere los 2800 KWh bimestral, lo que significa que recién
en este tramo segun las estimaciones de Fundelec (2009)
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el subsidio seria nuloy el usuario pagaria el 100% del costo
de generacion de electricidad.

Estos aumentos mostraron un cambio de rumbo en la
politica nacional de tarifas congeladas, aunque solo impac-
taron sobre el 24% de los hogares atendidos por Edenor,
Edesur y Edelap. Los hogares de la regién metropolitana
con consumos inferiores a 650 KWh, el 76% restante, con-
tinuaron con las tarifas que pagaban en 2001.

La evolucién de las tarifas residenciales en las
Provincias ha sido dispar. El punto de referencia debe
ser la region metropolitana regulada por el Estado nacio-
nal, sin actualizacién durante el lapso 2001-2007, y otras
Provincias donde tampoco hubo ningtin aumento (Santa
Cruz, Chubut, La Pampa, Catamarca y Tucuman). Cont
(2007) ha identificado un grupo de Provincias en el que
los aumentos en dicho periodo se situaron entre un 15%-
30% (Chaco, San Luis, Rio Negro, San Juan y Jujuy) y otro
en el que se verificaron comportamientos més matizados.
En Cérdoba, Entre Rios, Santa Fe y Corrientes estuvie-
ron sesgados hacia los consumos bajos, en tanto que en
Neuquén y Salta alcanzaron los consumos mayores (44%
y 56% respectivamente).

Entre Rios tuvo dos aumentos en menos de un ano:
un 8,8% el 1 de agosto de 2007, 10% a partir del 1 de junio
de 2008 y un 9% a partir del 1 de agosto. Entre Rios pasa a
tener asf tarifas residenciales relativamente muy altas. Un
170% mads elevadas que las que pagan los portefios para
consumos de 600 KWh (cuadro 2). Los funcionarios en-
trerrianos justifican el aumento en la necesidad de nivelar
las tarifas y acercarlas a las vigentes en las otras Provincias
de la denominada Regi6n Centro, Cérdoba y Santa Fe.
Nada se dice, sin embargo, que tal aumento aleja a las
tarifas entrerrianas de las reducidas tarifas portefias y del
conurbano bonaerense.
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Las Provincias adoptaron ya entre 2004 y 2006 diversos
procedimientos de modificacion de las tarifas, cuidando de
no calificarlos como de “actualizacién o indexacién’, porque
tales mecanismos estdn expresamente prohibidos porla Ley
Ne25.561. Esta Ley no establece puntualmente la inamovi-
lidad ni el congelamiento de los costos y precios. Salta, por
ejemplo, lo hizo en 2006 a través del Decreto N°160/06 que
establecié una férmula polinédmica de actualizaciéon que
refleja la estructura de costos y que dispara una revisiéon
tarifaria cuando la variacion supere el 5%; San Juan hizo
otro tanto mediante el Decreto N°343/06 que dispone una
revision tarifaria extraordinaria cuando la variacién en el
valor presente del valor agregado de distribucién supera
mas o en menos un 2,5%.

Esta dispar evolucién ha profundizado las diferencias
de tarifas y acentuado las desventajas del interior. Mientras
un usuario de Edenor o Edesur paga $29 sin impuestos
desde hace ocho anos por 300 KWh bimestrales, los del
interior sufrieron sélo en los ultimos dos afios aumentos
que en algunas Provincias llegaron al 50%. La disparidad
es mayor para consumos bimestrales de 600 KWh, una
cifra importante, ya que representa aproximadamente el
consumo promedio de los hogares argentinos.

Una factura residencial de electricidad de 300 KWh
bimestrales en Neuquén puede llegar a costar hasta un
300% mas que los $29 sin impuestos que cuesta en Capital
y Gran Buenos Aires. En Cérdoba o Santa Fe, cuesta un
poco menos: cerca del 140%. Si el consumo es de 600 KWh
bimestrales, cordobeses y santafesinos afrontan mayores
valores aun: 250% mas que los $42 sin impuestos que pa-
gan los clientes de Edenor y Edesur. Si el hogar consume
900 KWh bimestrales, paga sélo $63 en Capital Federal
y en Gran Buenos Aires. Esto es un 200%-250% mads en
Cordoba, Santa Fe, Entre Rios, Chaco, Neuquén, Jujuy
y el interior de la Provincia de Buenos Aires (cuadro 2).
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Las diferencias se achican para los consumos bimestrales
de 1500 KWh, aunque en Cérdoba, Santa Fe y Corrientes
representan todavia el doble de los reducidos valores del
4rea metropolitana servidos por Edenor, Edesur y Edelap.

(Estatales o privadas?

Los datos del cuadro 2 muestran que las empresas de
electricidad de propiedad privada tienen en general tarifas
residenciales mas bajas. ;Causalidad o Casualidad? Con
esta informacién, solo puede hablarse de casualidad. Es
apenas una constatacion fragmentaria y simplista que,
de ninguna manera, hace referencia a costos, cobertura,
eficiencia, densidad y calidad del servicio.

En el rango de 300 KWh bimestrales, tienen tarifas re-
ducidas, ademas de Edenor, Edesur y Edelap, las empresas
privadas que abastecen a Catamarca (Edecat), Santiago
del Estero (Edese) y Mendoza (Edemsa). Si se analizan
otros tramos de consumo, pueden incorporarse a esta
némina las privadas que abastecen Tucuman (Edet) y San
Luis (Edesal) y las estatales que distribuyen en Entre Rios
(Enersa) y en Chaco (Secheep). En Entre Rios, la situacion
es peculiar: sus tarifas son relativamente bajas solo para
los 300 KWh bimestrales, ya que para consumos medios y
altos sus valores se ubican entre los més altos del pais. Por
su parte, la tarifa de Enersa fue privatizada en los noventa
y estatizada a comienzos de la presente década.

Los datos disponibles muestran que las tarifas residen-
ciales més elevadas corresponden en general a distribui-
doras en manos de Estados provinciales: EPEN (Neuquén),
EPEC (Cérdoba) y EPESF (Santa Fe) encabezan el ranking
para consumos de 300 KWh. Se pueden agregar al grupo
la privada EJESA (Jujuy) y la estatal DPEC (Corrientes).
Para consumos bimestrales de 600 KWh y 900 KWh, el
ranking no sufre alteraciones significativas: lo encabezan
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las empresas estatales que abastecen a Cérdoba, Santa Fe,
Neuquén, Chaco, Entre Rios y Corrientes ylas privadas que
distribuyen en Jujuy (EJESA) y en el interior de Provincia de
Buenos Aires (Edes, Edea, Eden). Para consumos mayores,
por ultimo, las tarifas més elevadas corresponden nueva-
mente a las estatales que abastecen a Cérdoba, Santa Fe,
Corrientes y Entre Rios y las privadas que distribuyen en
Jujuy y Provincia de Buenos Aires. En este sentido, se ha
seflalado que entre 2001 y 2007 los mayores aumentos de
las tarifas residenciales se produjeron en las empresas de
propiedad publica y que, aunque tal situacion se advertia,
no alude a cuestiones de eficiencia en las que deben con-
siderarse otras cuestiones, tales como controles por costos
y densidades de cada negocio (Cont, 2007).

Las empresas del interior del pais, EPESF de Santa
Fe por caso, explican sus mayores tarifas en razones es-
tructurales. Un territorio extenso, una elevada longitud
de lineas y una baja densidad de usuarios se arguye que
generan costos de distribucién mas elevados que los que
tienen Edenor, Edesur y Edelap en sus pobladas zonas de
distribucion. Se sugiere que la zona metropolitana tiene
una mayor proporcién de hogares de elevados consumos
que refuerzan sus ingresos cuando se cobran tarifas que
castigan los grandes consumos. Tarifas congeladas, au-
mento de costos, elevado hurto de energia y reducidos
niveles histéricos de inversidn se agregan también a los
argumentos que intentan explicar las mayores tarifas de
Santa Fe o de Cérdoba.
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Cuadro 2. Valor de la factura residencial en las
Provincias en relacion con la Capital Federal y GBA
segun diversos consumos (enero 2009)

Capital Federal y GBA= 100
Provincia Empresa| 300 | 600 | 900 | 1200 | 1500
kwh | kwh | kwh | kwh | kwh
Capital Federal (EDESUR) Privada 100 100 100 100 100
Gran Buenos Aires (EDESUR) | Privada 100 100 100 100 100
Catamarca(EDECAT) Privada 121 145 133 101 91
S del Estero (EDESE) Privada 134 148 156 127 117
Mendoza (EDEMSA) Privada 138 200 180 125 109
Entre Rios (ENERSA) Estatal 149 270 317 223 189
Tucuman(EDET) Privada 152 231 243 172 148
Chaco(SECHEEP) Estatal 200 300 314 185 137
San Luis(EDESAL) Privada 203 240 224 153 130
Buenos Aires (EDES) Privada 207 305 319 213 178
Salta(EDESA) Privada 208 257 229 153 129
Corrientes(DPEC) Estatal 210 269 272 224 191
Jujuy(EJESA) Privada 225 305 300 200 166
Santa Fe(EPE) Estatal 234 340 344 229 189
Cordoba (EPEC) Estatal 244 350 352 251 213
Neuquen(EPEN) Estatal 396 424 351 207 161

En Tucuman el aumento esta en suspenso por una medida cautelar; Neuguen no
incluye bonificaciones

Fuente: elaborado en base a informacion de la Secretaria de
Energia de la Nacién y Cuadros Tarifarios de las empresas.
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Grafico 2. Tarifas eléctricas residenciales ($
por tipo de consumo a enero de 2009)
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Fuente: elaborado en base a informacion de la Secretaria de
Energia de la Nacién y Cuadros tarifarios de las empresas.

6. Conclusiones

Las tarifas residenciales del servicio eléctrico en la
Capital Federal y el Gran Buenos Aires son significativa-
mente menores a las que rigen en el resto del pais. Tales
diferencias son més pronunciadas para los menores con-
sumos, por debajo de los 900 KWh bimestrales.

Aparecen asi inequidades regionales dificil de justi-
ficar. La zona de mayor demanda del pais, que alberga a
los hogares de mayor consumo promedio y, en muchos
casos, de mayor ingreso per capita, resulta ser la principal
beneficiaria de la politica tarifaria del gobierno nacional.
Esto es asi porque la autoridad regulatoria del servicio
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de distribucién prestado por Edenor, Edesur y Edelap es
el gobierno federal, en tanto que las Provincias son las
encargadas de regular la distribucién en sus respectivas
jurisdicciones. Como consecuencia, las Provincias deben
responder bien con sus recursos cuando fijan tarifas de
distribucién por debajo de los costos, bien con subsidios
si las empresas encargadas de la distribucién son conce-
sionarias privadas o bien directamente con transferencias
del tesoro cuando el servicio es prestado con empresas de
propiedad publica.

Las tarifas del servicio de distribucién en la Ciudad de
Buenos Aires y el Gran Buenos Aires permanecieron con-
geladas por mds de siete afios. Las autoridades nacionales
dispusieron aumentar las tarifas del servicio de distribucién
de Edenor, Edesur y Edelap recién en el afio 2008, aunque
estaba limitado solo a los consumos superiores a los 650
KWh por bimestre, apenas el 24% de los usuarios residen-
ciales. Por su parte, los consumos superiores tuvieron un
aumento de poca significacién en tramos mayores, crecien-
do en forma escalonada y llegando como maximo al 29%
para el tramo que consume mas de 2800 KWh por bimestre.
De este modo, las tarifas de los hogares metropolitanos que
consumen menos de 650 KWh continuaron congeladas.

Las tarifas residenciales en las Provincias eran en mu-
chos casos relativamente més elevadas antes de la devalua-
cion. Pero la evolucidén posterior pareceria haber acentuado
estas disparidades, ya que en muchas Provincias tuvieron
varios incrementos significativos que contrastan con el
congelamiento de las tarifas que deben pagar los hogares
que viven en la regién metropolitana.

La politica tributaria de los diversos niveles de go-
bierno puede acentuar en muchos casos las disparidades
tarifarias y acrecentar las desventajas. Por supuesto, la
peor combinacidn es residir en un municipio donde se
conjuguen ambas situaciones negativas, tributos locales
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y tarifas residenciales elevadas. Los hogares de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires disfrutan de ambas ventajas:
tarifas reducidasy reducidos impuestos locales. En efecto,
el consumo estd gravado solamente con la contribucién
del 6,383%, un gravamen dispuesto por ley nacional y
que se destina al Tesoro de la Ciudad. El gobierno local
de la Ciudad, sin embargo, no grava con ningun tributo
el consumo eléctrico. Los hogares del Gran Buenos Aires,
por su parte, son servidos por las mismas empresas que
distribuyen en la Capital Federal, Edenor y Edesur y pagan
las mismas tarifas, pero soportan una carga tributaria ele-
vada que les imponen sus gobiernos locales, la Provinciay
algunos municipios. Asimismo, en otras Provincias, Buenos
Aires, Cérdoba, Santa Fe, por ejemplo, se conjugan ambas
desventajas: tarifas residenciales relativamente elevadas y
una pesada carga tributaria de sus gobiernos locales.



CONCLUSIONES GENERALES

Eldesempeno del sector eléctrico en materia de inversion
en la fase posdevaluatoria ha sido relativamente modesto. Se
hainvertido poco en relacién conlo que ha sido la experien-
cia histérica del pais, lejana y reciente, y también por debajo
de los requerimientos y demandas de su economia y de su
poblacién. Los cortes y restricciones cuantitativas son la evi-
dencia de tales insuficiencias. Las reglas de funcionamiento
no se mostraron eficaces para generar inversiones acordes
con la historia del sector ni tampoco acordes con requeri-
mientos de oportunidad. Tales limitaciones se manifestaron
contando con recursos publicos relativamente abundantes,
una conduccién del Estado dispuesta a utilizar tales recursos
en la financiacién directa de la inversién, activos y fondos
existentes sectoriales de importancia y mecanismos de acu-
mulacién en funcionamiento que fueron redireccionados
hacia los nuevos objetivos definidos.

La falta de oportunidad de las inversiones fue distinta
segun se tratara de generacién o de transporte. Aunque
insuficientes, las inversiones en generacién aparecieron
tarde, en tanto que las inversiones en transporte de extra
alta tension pareceria que se anticiparon excesivamente
en algunos casos, guiadas tal vez por una situacién fiscal
holgada. Las demoras en materia de generacién obligaron
a emprender soluciones de emergencia de costos eleva-
dos. La falta de oportunidad de las inversiones en la red
de transporte de alta tensién exige centrar la atencién en
los mecanismos de decision y los arreglos institucionales,
procurando dilucidar en qué medida las instituciones exis-
tentes son eficaces para articular decisiones que respondan
alos intereses del conjunto, yendo mas alla de la obralocal



262 INVERSION, IMPUESTOS Y TARIFAS EN EL SECTOR ELECTRICO ARGENTINO (1990-2010)

que encuentra justificacién y razonabilidad en un difusoy
ambiguo objetivo de promocién del desarrollo regional.
Si ya a mediados de la década pasada los enfoques mads
disimiles habian coincidido en las deficiencias del sistema
regulatorio para generar las inversiones destinadas a ampliar
la capacidad de transporte, se torna relevante ante estas
nuevas reglas generar un consenso acerca de su aptitud para
asegurar la oportunidad y productividad de la inversion.

Lareducida magnitud delainversién en la actual fase de
crecimiento de la economia coloca en justo lugar la discusién
en torno al desempeno del sector en los afnos previos a la
devaluacion. Notoriamente, el esfuerzo inversor de aquella
etapa fue sustancialmente mayor al realizado en la actual
fase de expansion de la economia argentina, particularmente
en materia de generacién. Antes que escasa, la inversién en
generadores fue muy elevada y excesiva de acuerdo con el
enfoque de algunos especialistas, aunque fue precisamente
ese sobreequipamiento el que permitié superar sin proble-
mas de abastecimiento los periodos de sequia de los tiltimos
anos de la década del noventa yla casi nula inversién en los
primeros cinco afos de la actual fase de crecimiento del
PBI. Asimismo, dicha fase de crecimiento demandd menos
electricidad que en el pasado y, aun asi, hubo escasez que
se relacion6 con la falta de inversién antes que con el ex-
cepcional incremento de la actividad econémica.

Los tributos que gravan el consumo eléctrico son en
muchos casos muy elevados, establecidos por los tres ni-
veles de gobiernoy, siguiendo una larga tradicién del pais,
justificados frecuentemente en razones de asignacién espe-
cifica, particularmente obras publicas, fondos de desarrollo
regional y destinos mds especificos como financiamiento de
hospitales, vivienda y bomberos voluntarios. Estos cargos,
en especial los municipales, parecen que proliferan a me-
dida que las distribuidoras de electricidad sirven a un area
reduciday son de cardcter local o regional. Asimismo, los
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numerosos cargos y contribuciones dan lugar a fenémenos
de imposicién multiple y capitalizacién de impuestos.

Los tributos utilizados por los niveles inferiores de
gobierno, provincias y municipios, sea por su naturaleza
o por la forma de liquidacién, acenttian el impacto de
los gravdmenes federales sobre el valor de la factura del
servicio dando lugar, paradéjicamente, a Estados locales
que actdan ocultando la carga tributaria efectiva sobre
los propios habitantes de su jurisdiccién al aumentar la
recaudacion del Estado nacional y al contribuir a que sus
propios ciudadanos sean diferencialmente afectados por
la politica tributaria federal. Como consecuencia, la carga
tributaria total puede superar incluso largamente el 50% de
la factura basica, de la cual bastante mas de la mitad tiene
origen en disposiciones locales, provincias y municipios.

La elevada carga impositiva que soporta el consumo
eléctrico adquiere, ademas, otros significados a la luz de
tarifas altamente subsidiadasy torna relevante un esfuerzo
por establecer el impacto neto de ambos instrumentos
fiscales. Mds aun, los subsidios privilegian los consumos
domiciliarios y los tributos y cargos castigan en varias
Provincias y numerosos municipios, paradéjicamente,
mucho mas a los usuarios residenciales de electricidad.

La politica tributaria local exacerba a veces las diferen-
cias de las tarifas y da lugar a precios del servicio eléctrico
que profundizan las desventajas estructurales de algunas
regiones del pais de baja densidad de usuarios. La politica
regulatoria en materia de tarifas de distribucién ha sido
notoriamente distinta en las jurisdicciones provinciales y
en el drea metropolitana bajo jurisdiccion federal, lo que
ha acentuado la discriminacién de los usuarios del interior
del pais, privilegiando precisamente a la Ciudad de Buenos
Aires, al Gran Buenos Aires y al Gran La Plata, laregion de
mayor consumo del pais que alberga, en muchos casos,
zonas de ingreso per capita relativamente elevado.
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La aplicacién de los fondos generados por los tributos
de asignacidn especifica, en general, no tiene ni informacién
apropiada ni evaluacién pormenorizada de su destino e
impacto. En el caso del gravamen federal sobre el consumo
final de electricidad establecido por la Ley N°23681, parece
estar claro que habrian desaparecido los motivos que justi-
ficaron su aparicion o, al menos, su asignacion actual. En el
caso delos cargos que recaen sobre las ventas en el mercado
eléctrico mayorista, los recursos generados se han mos-
trado insuficientes y han sido las transferencias del tesoro
nacional el soporte financiero del Programa de Transporte
Eléctrico en 500 KV. Los mecanismos disefiados por la Ley
N©24065, concebidos inicialmente para transferir recursos
a las Provincias con el objeto de financiar mecanismos de
igualacion de tarifas y construccion de obras eléctricas de
impacto local, pasaron también a ser compartidos con la
Nacién y a financiar obras de alcance federal.

Ladistribucién de los fondos resultante del accionar del
Consejo Federal de la Energia Eléctrica responde obviamen-
te a su conformacioén institucional y a la representatividad
de las jurisdicciones. Consecuentemente, el FEDEI y el
FCT son distribuidos con criterios que benefician signifi-
cativamente a las Provincias de baja densidad y aquellas
rezagadas que perciben una proporcién de recursos sus-
tancialmente mads elevada que aquella que perciben por
la Coparticipacién Federal de Impuestos. Sin embargo,
esto no garantiza que tales resultados coadyuven siempre
a la consecucién de los objetivos del Fondo Nacional de
la Energia Eléctrica, es decir, a aumentar el coeficiente de
inversion de las Provinciasy atenuar diferencias regionales
de las tarifas. Los arreglos institucionales disenados no
consiguen ir muchas veces mds alld de acuerdos de dis-
tribucién de fondos transitorios, liquidaciones provisorias
de revisién permanente y acompanamientoy apoyo de las
politicas del Poder Ejecutivo Nacional.
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